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EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

PLAN DZIALANIA NA RZECZ PRZEDSIEBIORCZOSCI DO 2020 R.

Pobudzanie ducha przedsi¢biorczosci w Europie

Od 2008 r. Europa doswiadcza skutkdw najpowazniejszego kryzysu gospodarczego, jaki miat
miejsce na przestrzeni ostatnich 50 lat: po raz pierwszy liczba bezrobotnych w Europie
przekroczyta 25 milionéw, a w wigkszosci panstw cztonkowskich male i $rednie
przedsicbiorstwa (MSP) ciagle jeszcze nie moga powrécié do stanu sprzed kryzysu.

Zanim jednak nastgpit obecny kryzys gospodarczy i finansowy, europejska gospodarka juz
borykata si¢ ze strukturalnymi problemami zagrazajacymi jej konkurencyjnosci i wzrostowi
oraz z przeszkodami dla przedsigbiorczosci. Wiele z tych problemoéw nadal si¢ utrzymuje, ale
kryzys stal si¢ takze katalizatorem dla gl¢bokich przemian i restrukturyzacji. W ciagu
ostatniego dziesigciolecia transformacj¢ przeszta takze gospodarka §wiatowa. Szybko rosnacy
popyt i produkcja na $wiatowych rynkach wywarly presje na podaz zasobow i energii,
powodujac zmiane struktury kosztéw europejskich przedsigbiorstw, sposrod ktorych wiele
jest zaleznych od importu wspomnianych dobr.

W odpowiedzi na t¢ sytuacje w strategii ,,Europa 2020 stworzono podwaliny pod przyszty
wzrost 1 konkurencyjnos$¢, ktore beda inteligentne, trwate i sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu, i ktére zaradzilyby naszym glownym problemom spolecznym. Panstwa
cztonkowskie i instytucje UE sg wspolnie odpowiedzialne za naprawienie btedéw przesztosci
1 skierowanie UE na $ciezke bardziej zrdwnowazonego rozwoju w przysztosci. Uznawszy, ze
nasze gospodarki sa wzajemnie powigzane, UE zmienia obecnie swoje zasady zarzadzania
gospodarczego, tak by zapewni¢ skuteczniejsze dzialania polityczne w reakcji na obecne i
przyszte wyzwania.

Do przywrocenia wzrostu gospodarczego i podniesienia poziomu zatrudnienia w
Europie potrzebna jest wigksza liczba przedsigbiorcow. W proponowanym planie
dziatania, powstalym w nawigzaniu do przegladu programu ,,Small Business Act” z kwietnia
2011 r. i komunikatu w sprawie polityki przemystowej, przedstawiono nowe perspektywy i
szereg dziatan, ktore powinny zosta¢ podjete zarbwno na poziomie unijnym jak i na poziomie
panstw cztonkowskich w celu wsparcia przedsiebiorczosci w Europie. Jest on oparty na trzech
filarach: rozwoju ksztalcenia 1 szkolenia w zakresie przedsigbiorczosci; tworzeniu
odpowiedniego otoczenia biznesowego; oraz wzorach do nasladowania i docieraniu do
okreslonych grup.

1. NASZE WYZWANIE — WIECEJ PRZEDSIEBIORCOW W EUROPIE

Przedsi¢biorczos¢ jest poteznym czynnikiem wplywajacym na wzrost gospodarczy i
tworzenie miejsc pracy : przyczynia si¢ do powstawania nowych przedsigbiorstw i miejsc

Odno$nie do potencjalu przedsigbiorczosci w zakresie tworzenia miejsc pracy — zob. komunikat
Komisji ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, 18.4.2012, COM(2012) 173
final.
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pracy, otwiera nowe rynki oraz wspomaga rozwdj nowych umiejetnosci i zdolnosci. Na
przyktad w dziedzinie przemystu szczeg6lnie wazny jest szybki rozwoj szesciu zyskujacych
na znaczeniu sektorow wzrostu, okreslonych w aktualizacji komunikatu Komisji w sprawie
polityki  przemystowej’. Przedsigbiorczos¢ sprawia, ze gospodarka jest bardziej
konkurencyjna i innowacyjna, a takze kluczowa dla realizacji celow szeregu europejskich
polityk sektorowych®. Komercjalizacja nowych pomystéw prowadzi do zwickszenia
wydajnosci 1 dobrobytu. Bez tworzenia miejsc pracy w nowych przedsiebiorstwach $redni
wzrost zatrudnienia netto bytby ujemny®. Nowe przedsiebiorstwa, zwtaszcza MSP, stanowia
najwazniejsze zrodlo nowych miejsc pracy: w Europie powstaja w nich rocznie ponad 4
miliony nowych miejsc pracy’. Jednak mechanizm tej naprawy gospodarczej zacina si¢: od
2004 r. w 23 sposrod 27 panstw czlonkowskich UE® zmalal odsetek oséb, ktére wola
samozatrudnienie od etatu. O ile trzy lata temu 45 % Europejczykow na pierwszym miejscu
wybratoby samozatrudnienie, to obecnie odsetek ten spadl do 37 %’, natomiast w Stanach
Zjednoczonych 1 w Chinach jest znacznie wyzszy: wynosi odpowiednio 51 % i1 56 %. Ponadto
nowo powstale przedsiebiorstwa rozwijaja sie w UE wolniej® niz w Stanach
Zjednoczonych lub krajach o gospodarkach wschodzacych, a takze mniejsza ich liczba
zalicza sie do grona najwiekszych firm $wiata’.

.....

cztonkowskich. Powody niewielkiego entuzjazmu wobec kariery przedsigbiorcy sa zatem
zréznicowane. Niektore panstwa cztonkowskie o wyzszych wskaznikach przedsiebiorczosci z
mniejszym powodzeniem niz inne pomagaja w rozwoju nowych i matych przedsigbiorstw.
Generalnie potencjalni przedsi¢gbiorcy w Europie zmagaja si¢ z nieprzyjaznym
srodowiskiem: edukacja nie zapewnia odpowiednich podstaw dla kariery w
przedsiebiorczosci, dostep do kredytow i1 rynkéw jest utrudniony, istniejg trudnosci z
przenoszeniem wilasno$ci przedsigbiorstw oraz obawy co do sankcji karnych w przypadku
niepowodzenia, ucigzliwe sg tez procedury administracyjne. Niedawno w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego na 2013 r. podkreslono potrzebe poprawy otoczenia biznesowego,
aby zwickszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki UE. Ponadto §rodki wspierania MSP pozostaja
niezréwnowazone, a znaczna liczba panstw cztonkowskich UE nadal nie bierze pod uwage
specyfiki matych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci mikroprzedsicbiorstw'®, przy

W dokumencie COM(2012) 582 final z pazdziernika 2012 wyznaczono nastepujace sektory:
zaawansowane technologie produkcyjne i czysta produkcja, kluczowe technologie wspomagajace,
bioprodukty, zréownowazona polityka w zakresie przemystlu i budownictwa oraz surowcoOw,
ekologicznie czyste pojazdy oraz inteligentne sieci.

Zob. na przyktad komunikat ,,»Niebieski wzrost« — szanse dla zrbwnowazonego wzrostu w sektorach
morskich” - COM(2012) 494 final

Fundacja Kauffmana ,,Business Dynamics Statistics Briefing: Jobs created from business start-ups in
the United States” http://www.kauffman.org/uploadedFiles/BDS Jobs_Created 011209b.pdf.
Obliczenia Komisji na podstawie danych Eurostatu (2009 r.).

Panstwa, w ktorych w latach 2004-2012 wzrdést odsetek osob, ktore wola samozatrudnienie, to
Republika Czeska (z 30 do 34 %), Lotwa (z 42 do 49 %), Litwa (z 52 do 58 %) oraz Stowacja (z 30 do
33 %). http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/index_en.htm
Komisja Europejska, Flash EB nr 354 , Entrepreneurship”.

Albert Bravo-Biosca ,,The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative
firms”. Konferencja JRC w Sewilli, pazdziernik 2011 r.

Co ciekawe, do europejskich gigantow korporacyjnych nalezy tylko 12 przedsigbiorstw powstatych w
drugiej potowie XX wieku, natomiast w Stanach Zjednoczonych i w krajach o gospodarkach
wschodzacych liczba takich koncernéw wynosi odpowiednio 51 i 46; po 1975 r. w Europie utworzono
tylko trzy z nich, w Stanach Zjednoczonych — 26, a w krajach o gospodarkach wschodzacych - 21. T.
Philippon, N. Veron, Bruegel Policy Brief 2008/1.

Jak wynika z komunikatu Komisji ,,Europejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytéw dla
wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”, COM(2007)0708 final (przyjeto 20/12/2007 r.).
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sporzadzaniu projektow prawodawstwa, ani nie utatwia uczciwym przedsigbiorcom, ktorzy
zbankrutowali, otrzymania drugiej szansy'".

Nie tylko samo otoczenie utrudnia przedsigbiorcom zycie, ale istnieje tez rozpowszechniona
kultura, w ktorej starania przedsiebiorcow sa w niewystarczajacym stopniu dostrzegane
lub nagradzane, a odnoszacych sukcesy przedsi¢biorcow, ktérzy tworza miejsca pracy i
generuja dochod, nie uwaza si¢ za wzory do nasladowania. Aby uczyni¢ przedsigbiorczos¢
sitag napgdowa wzrostu naszej gospodarki, w Europie musi dokona¢ si¢ gruntowna, daleko
idaca zmiana kulturowa.

W nawigzaniu do obecnego kryzysu gospodarczego i nowego mechanizmu zarzadzania
gospodarczego w niniejszym komunikacie rozwinigto 1 zaakcentowano dzialania w tych
dziedzinach, w ktorych w przegladzie programu ,,Small Business Act”? stwierdzono
konieczno$¢ osiggnigcia dalszej poprawy na poziomie krajowym i europejskim.

Kazde MSP jest inne: ich zroznicowanie pod wzgledem wielkosci, obszaru dziatania i formy
dziatalnosci gospodarczej wymaga odpowiedniego podejscia decydentow'’. Zasada ta ma
zastosowanie zarowno do wolnych zawodow, jak i indywidualnych przedsigbiorcow, ktorzy
rowniez wnosza znaczacy wklad w gospodarke UE'Y. Zasada ,najpierw my$l na mala
skale” musi sta¢ si¢ podstawa polityki europejskiej i krajowej.

Musimy czyni¢ starania, aby fakt bycia przedsigbiorca stanowit dla europejczykow atrakcyjng
perspektywe. Dotyczy to rowniez przedsigbiorcow spotecznych, ktorych potencjal czesto jest
niedoceniany'’. Tworza oni zrébwnowazone miejsca pracy i przez caly czas wykazywali sie
wicksza odpornoscig na kryzys niz gospodarka w sensie ogolnym. Przedsigbiorcy spoteczni
sa innowatorami, stanowig czynnik napedzajacy wilaczenie spoteczne i przyczyniajg si¢ do
osiggnigcia celow strategii ,,Europa 2020”.

Obecna sytuacje¢ mozna zmieni¢ wytacznie dzigki Smialemu i skoordynowanemu dzialaniu
wszystkich administracji na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym.

Niniejszy plan dzialania jest planem zdecydowanego wspolnego dziatania, majgcego na celu
uwolnienie potencjatu przedsiebiorczosci w Europie, zlikwidowanie istniejgcych przeszkod i
zrewolucjonizowanie kultury przedsigbiorczosci. Jego celem jest ulatwienie tworzenia nowych
przedsiebiorstw oraz stworzenie bardziej sprzyjajgcego otoczenia dla przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos¢, aby mogli prosperowac i rozwijac sie.

W planie tym proponuje si¢ trzy obszary natychmiastowej interwencji:

,,Business Dynamics: Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy”
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/business_dynamics_final report_en.pdf.

12 COM(2011)78 final (przyjety w dniu 23/02/2011), Przeglad programu ,,Small Business Act” dla
Europy.

Idem.

Dyrektywa 2005/36/WE: ,,W zakresie, w jakim sg one regulowane, niniejsza dyrektywa dotyczy
réwniez wolnych zawodéw, do ktorych, zgodnie z niniejsza dyrektywa, naleza zawody wykonywane
osobiscie na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawodowych w sposdb odpowiedzialny i zawodowo
niezalezny przez osoby §wiadczace ustugi intelektualne i koncepcyjne w interesie klienta i w interesie
publicznym”.

15 COM(2011)682 final (przyjety w dniu 25/102011) ,,Budowanie ekosystemu sprzyjajacego
przedsigbiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji”. Celem
przedsigbiorstw spotecznych, ktore stanowig podmioty gospodarki spotecznej, jest przede wszystkim
oddziatywanie spoleczne, a nie generowanie zyskow dla wtascicieli lub udzialowcow.
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1. ksztalcenie i szkolenie w zakresie przedsiebiorczosci w celu wspierania wzrostu i tworzenia
przedsiebiorstw;

2. umocnienie warunkow ramowych dla przedsiebiorcow dzieki zlikwidowaniu istniejgcych
barier strukturalnych i wspieraniu ich na decydujgcych etapach cyklu zycia przedsiebiorstwa;

3. zdynamizowanie kultury przedsigbiorczosci w Europie: wychowywanie nowego pokolenia
przedsiebiorcow.

2. FILAR DZIALAN 1 - KSZTALCENIE I SZKOLENIE W ZAKRESIE PRZEDSIEBIORCZOSCI
W CELU WSPIERANIA WZROSTU I TWORZENIA PRZEDSIEBIORSTW

2.1. Nowe fundamenty: upowszechnienie i poprawa jakoSci wuczenia sie
przedsiebiorczosci...

Inwestowanie w ksztalcenie w zakresie przedsi¢biorczosci jest jedng z najbardziej
oplacalnych inwestycji, jakie Europa moze poczynié. Badania wskazuja, ze 15-20 %
ucznidow uczestniczacych w programie miniprzedsigbiorstw w szkole ponadpodstawowej w
pOzniejszym czasie zatozy wilasne przedsiebiorstwo — jest to odsetek trzy do pieciu razy
wyzszy niz wérod ogotu spoleczenstwa'®. Niezaleznie od tego, czy miodziez zatozy firmy lub
przedsiebiorstwa spoteczne, miodzi ludzie korzystajacy z nauki przedsiebiorczo$ci rozwijaja
swoja wiedze biznesowg oraz kluczowe umiejetnosci i postawy, w tym kreatywnosé,
inicjatywe, wytrwalos¢, prace zespolowa, rozumienie ryzyka oraz poczucie
odpowiedzialnos$ci. Jest to przedsigbiorcze podejsScie, ktore pomaga przedsigbiorcom
wprowadzaé pomysly w Zycie i znaczaco poprawia zdolno$¢ do zatrudnienia.

Przedsigbiorczo$é jest kluczowa kompetencja w ramach europejskich'’, a takze dziataniem
uwzglednionym zaré6wno w najnowszym komunikacie Komisji na temat przeksztatcenia
systemow edukacji'®. Rola przedsicbiorczosci jako instrumentu zwickszajacego poziom
zatrudnienia zostata takze podkre§lona w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013
r.'”. W szeregu pafstw cztonkowskich z powodzeniem wprowadzono krajowe strategic
dotyczace edukacji w zakresie przedsigbiorczosci lub uczyniono nauczanie przedsigbiorczosci
obowigzkowg czescig programOw nauczania, lecz konieczne sg dalsze wysitki. Edukacje
nalezy realizowa¢ za posrednictwem praktycznych modeli uczenia si¢ poprzez
doswiadczenie oraz doswiadczen rzeczywistych przedsiebiorcow. Wszyscy nauczyciele
potrzebuja okreslonych efektow uczenia si¢ w zakresie przedsigbiorczosci, aby wprowadzié
do klas skuteczne metody nauki przedsigbiorczos$ci.

Praktyczne doswiadczenia w dziedzinie przedsigbiorczo$ci mozna uzyska¢ réwniez poza
systemem edukacji. Mtlodziez nalezy zacheca¢ do rozwijania umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczo$ci poprzez uczenie si¢ nieformalne i pozaformalne, np. wolontariat. Takie

C. Jenner, ,,Business and Education: Powerful Social Innovation Partners”, Stanford Social Innovation
Review (27 sierpnia 2012 r.).

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie.

COM (2012) 669 http://ec.curopa.cu/education/news/rethinking_en.htm.

19 Zob. roczna analiza wzrostu na 2013 r. COM(2012) 750, S. 11
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_pl.pdf.
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doswiadczenia nalezy roéwniez uprawomocnia¢ i uznawa¢ zgodnie z proponowanymi
zaleceniami Komisji w tej dziedzinie®.

Partnerstwa z przedsigbiorstwami mogg zapewni¢ powigzanie programow ksztalcenia i
szkolenia z rzeczywisto$cig. Takie inicjatywy, jak forum biznesowe poswiecone ksztalceniu i
szkoleniu zawodowemu (ang. VET-Business forum)*' i sojusze na rzecz umiejetnosci
sektorowych®, daja mozliwo$¢ wciagniecia w dzialania sektora biznesu. Instytucje
szkolnictwa nalezy zacheca¢ do wigkszej przedsigbiorczosci w ich szerszym podejsciu, aby
zapewni¢ ich rozwoj 1 funkcjonowanie zgodne z kulturg przedsiebiorczosci 1 innowacji dzigki
ich misjom, przewodnictwu, zaangazowaniu zainteresowanych stron, programom nauczania i
efektom uczenia sig.

2.2, ... i nowe horyzonty: szkolnictwo wyzsze na rzecz przedsiebiorczosci

Rola szkolnictwa wyzszego w odniesieniu do przedsigbiorczosci znacznie wykracza poza
przekazywanie wiedzy, poniewaz obejmuje rowniez udzial w ekosystemach, partnerstwach i
sojuszach sektorow przemyshu. Ze wzgledu na to, ze w polityce publicznej zwigzanej z
przedsiebiorczoscia coraz wickszy nacisk kladzie si¢ na przedsicbiorstwa z branzy
zaawansowanych technologii i o duzym wzro$cie, instytucje szkolnictwa wyzszego sa
aktywnym elementem polityki innowacyjnosci prowadzonej przez panstwa cztonkowskie i
UE.

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) =zapoczatkowal uznawanie roli
przedsiebiorczosci jako kluczowego czynnika pomagajacego w rozwoju innowacyjnosci na
poziomie UE i wspiera zblizanie edukacji i innowacyjnos$ci na potrzeby przemyshu. Ze
wspolnot wiedzy i1 innowacji EIT (WWil) powstato juz wiele nowych przedsiebiorstw.
Programy EIT zapewniaja studentom kontakt z naukg oparta na kryterium doskonatosci —
dzieje si¢ to dzigki edukacji w zakresie przedsiebiorczosci, ustugom w zakresie tworzenia
przedsiebiorstw oraz programom mobilnosci. Partnerstwa moga stanowi¢ potgzng platforme
na rzecz umiejetnoSci w zakresie przedsigbiorczosci w réznych sektorach dzieki
bezposredniemu zaangazowaniu w zapewnianie, stosowanie i aktualizowanie umiej¢tnosci.

Szkoly wyzsze powinny stawia¢ w wickszym stopniu na przedsigbiorczo$¢™. W tym
kontekscie Komisja Europejska we wspotpracy z OECD opracowata juz ogélne zalozenia na
potrzeby przedsigbiorczych uczelni. Zatozenia te maja na celu wspomaganie
zainteresowanych szkot wyzszych w przeprowadzaniu samooceny i poprawianiu zdolno$ci
dzigki modutom ksztatcenia dostosowanym do potrzeb. Dostgp do tych zalozen bedzie
stopniowo poszerzany.

Komisja:

. opracuje ogolnoeuropejskq inicjatywe na rzecz nauki przedsiebiorczosci, lgczgcq
istniejqgcq wiedze fachowg na poziomie europejskim i krajowym na potrzeby oceny
skutkow, wymiany wiedzy, rozwoju metodyki i doradztwa partnerskiego miedzy
osobami z panstw cztonkowskich posiadajgcych wiedze praktyczng;

20 COM(2012) 485.

2! VET (ang. vocational education and training) — ksztalcenie i szkolenie zawodowe.

2 http://ec.curopa.cu/education/news/20120425 _en.htm

3 Por. Gibb A., Haskins G., Robertson 1., Leading the Entrepreneurial University, University of Oxford,
20009.
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wzmocni wspolprace z panstwami czlonkowskimi, aby ocenia¢ wprowadzenie
edukacji w zakresie przedsigbiorczosci w kazdym kraju w oparciu o rzeczywiste
doswiadczenia i wspiera¢ organy administracji publicznej chcgce uczy¢ sie od
partnerow, ktorzy odniesli sukces;

ustanowi wspolnie z OECD ramowe wytyczne, aby zacheci¢ do rozwijania

przedsiebiorczosci  w  szkotach oraz instytucjach ksztatcenia i szkolenia
24

zawodowego™;

bedzie promowalé uznawanie i walidacje efektow uczenia w dziedzinie
.. , . . . , . . 25
przedsiebiorczosci w nieformalnym i pozaformalnym srodowisku edukacyjnym™;

na poczgtku 2013 r. bedzie rozpowszechnia¢ ramowe wytyczne dotyczgce wyzszych
szkot przedsiebiorczosci, utatwia¢ wymiang miedzy uczelniami zainteresowanymi
stosowaniem tych ram, stopniowo promowac te uczelnie na unijne instytucje
szkolnictwa wyzszego,

wspiera¢ skuteczne mechanizmy tworzenia przedsiebiorstw z inicjatywy uczelni
(firmy typu spin-off itd.) oraz ekosystemy uczelni i przedsigbiorstw pojawiajgce sig w
zwigzku z waznymi wyzwaniami spolecznymi.

Panstwa cztonkowskie proszone sq o:

zapewnienie wprowadzenia przed koncem 2015 r. kluczowych kompetencji w
zakresie , przedsiebiorczosci” do programow ksztatcenia  podstawowego,
ponadpodstawowego, zawodowego i wyzszego oraz ksztatcenia dorostych,

zapewnienie miodziezy mozliwosci uzyskania co najmniej jednego praktycznego
doswiadczenia w  zakresie przedsigbiorczosci®  przed  zakorczeniem  nauki
obowigzkowej, np. prowadzenia mikroprzedsiebiorstwa, odpowiedzialnosci za
projekt z dziedziny przedsigbiorczosci na rzecz przedsiebiorstwa lub za projekt
spoteczny;

stymulowanie szkolen w zakresie przedsigbiorczosci w systemie edukacji mlodziezy i
dorostych przy wykorzystaniu zasobow 7 funduszy strukturalnych zgodnie z
krajowym planem zwigkszania zatrudnienia, zwiaszcza z Europejskiego Funduszu
Spotecznego zgodnie z krajowymi planami zwigkszania zatrudnienia, szczegolnie
Jjako narzedzia edukacji drugiej szansy dla osob nieksztalcqgcych sig, niepracujgcych
ani nieszkolgcych sig; petne wykorzystanie mozliwosci w zakresie szkolen dostgpnych

w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW);,

promowanie modutow ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci dla miodziezy
uczestniczqcych w krajowych systemach ,, gwarancji dla mlodziezy ™.

24
25
26
27

Zob. najnowszy komunikat Przeksztalcenie systemow edukacji COM(2012) 669, sekcja 2.1.
COM(2012) 485 final, 05.09.2012 1.

Zob. najnowszy komunikat Przeksztalcenie systemow edukacji COM(2012) 669, sekcja 2.1.

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, COM(2012)729.
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3. FILAR DZIALAN 2 — TWORZENIE SRODOWISKA, W KTORYM PRZEDSIEBIORCY MOGA
DOBRZE PROSPEROWAC I ROZWIJAC SIE

Nowe przedsi¢ebiorstwa potrzebuja szczegdlnej opieki. Istnieje sze§¢ kluczowych obszarow,
w ktorych konieczne jest podjecie dziatan w celu zlikwidowania istniejacych przeszkod
utrudniajacych tworzenie i wzrost tych przedsigbiorstw:

. dostep do finansowania;

. wspieranie przedsiebiorcow na decydujgcych etapach cyklu Zycia i wzrostu
przedsiebiorstwa;

o otwieranie nowych mozliwo$ci biznesowych w epoce cyfrowej;

o przenoszenie wtasnosci przedsigbiorstw;

o procedury upadtosciowe i druga szansa dla uczciwych przedsiebiorcow;

. redukcja obcigzen regulacyjnych.

3.1. Lepszy dostep do finansowania

Zadne przedsicbiorstwo nie moze dzialaé, inwestowaé i rozwija¢ sie bez odpowiedniego
finansowania 1 ptynnosci, dlatego dostgp do finansowania jest jedng z dzwigni wzrostu
MSP*. Zgodnie z konsultacjami publicznymi rozpoczetymi przez Komisje w lipcu 2012 r.
dostep do finansowania stanowi jedno 2z najwazniejszych ograniczenh wzrostu i
przedsicbiorczoéci w Europie. W przesztosci MSP funkcjonowaly w oparciu o kredyty
bankowe, dlatego obecne ograniczenie dostgpu do takich kredytow spowodowane kryzysem
ma niewspotmierny wptyw na MSP. Poza tym przedsiebiorcy maja szczegélne trudnosci w
pozyskaniu finansowania na wczesnych etapach istnienia swoich przedsi¢biorstw. W
grudniu 2011 r. Komisja Europejska przedstawita plan dzialania na rzecz utatwienia dostgpu
do finansowania dla MSP** oraz wnioski w sprawie funduszy venture capital i funduszy na
rzecz przedsigbiorczosci spotecznej™. Szczegdlng uwage poswiccono MSP rowniez w
dyrektywie w sprawie rynkéw instrumentow finansowych® oraz ostatecznych negocjacjach
dotyczacych dyrektywy w sprawie wymogéw kapitatowych®™. W celu zaradzenia
niedoskonato$ciom rynku potrzebne sg jednak dalsze dzialania na poziomie europejskim i
krajowym, w tym zbadanie alternatyw dla kredytow bankowych dla MSP, aby znalezé

2 COM(2011)206 final, ,,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu

gospodarczego 1 wzmocnienia zaufania. »Wspodlnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego«”.
COM(2011) 870 final, Plan dzialania na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania dla MSP.
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich
funduszy venture capital, COM(2011)860 final, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsi¢biorczosci spolecznej,
COM(2011)862 final.

Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i
dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady
93/22/EWG.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow podejmowania i
prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi 1 firmami inwestycyjnymi 1 zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami
ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego.
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rozwigzania stanowigce uzupetnienie dostgpnego ograniczonego finansowania prywatnego i
utatwi¢ dostep do informacji na temat finansowania.

Wazna jest takze poprawa rentownos$ci nowych przedsiewzieé. Niektorymi obszarami, w
ktorych dziatanie jest mozliwe, sa: wsparcie finansowe na potrzeby badan, prezentacji i
pilotowania nowych technologii, wzmocnienie funduszy venture capital, inwestycje
anioldw biznesu, inkubatory przedsicbiorczosci oraz pozyczki dla MSP o wysokim
potencjale. Przedsi¢biorcy potrzebuja §rodkéw na komercjalizacje badan i rozwoju oraz
na testowanie innowacyjnych modeli biznesowych. Wsparcie tych obszaréw Komisja
zaproponowata w ramach przysztego Programu na rzecz Konkurencyjnosci
przedsi¢biorstw oraz malych i Srednich przedsi¢biorstw (COSME)*® oraz programu
»Horyzont 2020”. Zostalo ono takze wzmocnione w ramach europejskich funduszy
strukturalnych®.

Podmioty gospodarki spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne sg istotnymi czynnikami
napegdzajacymi tworzenie miejsc pracy i innowacje spoleczne sprzyjajace wigczeniu
spotecznemu. Chociaz stoja przed nimi podobne problemy jak przed wigkszoscia MSP, moga
one napotyka¢ dodatkowe trudnosci w dostgpie do finansowania, ktére Komisja uwzglednita
w przysztym programie na rzecz przemian i innowacji spolecznych (PSCI), a takze w
przepisach dotyczacych funduszy strukturalnych35.

Waznym elementem udanego ekosystemu przedsiebiorczosci jest szereg inwestoroOw na etapie
poczatkowym (funduszy venture capital 1 anioldéw biznesu), ktoérzy zapewniajg kapital
zalagzkowy 1 inwestycje kapitalowe na rozruch. Inwestorzy ci korzystaja z rozleglej sieci
partneréw oraz zapewniaja cenng wiedz¢ 1 wsparcie w odniesieniu do rynku oraz rozwoju
,madrych inwestycji finansowych” (ang. smart money). Do inwestycji tych moga réwniez
pobudza¢ zachety podatkowe.

W 2008 r. Komisja utworzyta Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci - partnerstwo ponad 600
organizacji przyjmujacych, ktérego jednym z zadan jest zapewnienie przedsigbiorstwom i
potencjalnym przedsigbiorcom niezbednych informacji na temat dostgpu do unijnych
funduszy i1 dofinansowania. Jak dotad gléwna potrzeba przedsiebiorstw wciaz pozostaje
lepszy dostep do informacji na temat unijnego wsparcia. Komisja wspotpracuje z
zainteresowanymi stronami nad wzmocnieniem tej sieci, aby zwigkszy¢ jej aktywnos$¢ i
skutecznos¢.

Komisja:

. bedzie finansowac programy majgce na celu rozwoj rynku mikrofinansow w Europie
dzigki takim inicjatywom, jak europejski instrument mikrofinansowy Progress i
Wspolne dzialania na rzecz wspierania instytucji mikrofinansowych w Europie
(JASMINE), oraz udostgpniaé panstwom czlonkowskim i regionom zasoby na
potrzeby  mikrofinansowania za  posrednictwem  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

3 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego Program na rzecz konkurencyjnosci

przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (2014—2020), COM(2011) 834 final.

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym przysztych funduszy strukturalnych do uzyskania z EFS lub

EFRR inwestycji w przedsigbiorczo$¢ niezbedne sa kompleksowe strategie na rzecz pomocy na

uruchomienie dziatalnosci gospodarczej (COM/2012/0496 final - 2011/0276 (COD).

» Zob. wniosek ustawodawczy: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN:PL:HTML

34
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. bedzie ulatwiaé MSP bezposredni dostep do rynku kapitalowego dzieki utworzeniu
unijnego systemu na potrzeby punktow specjalizujgcych si¢ w handlu udziatami i
obligacjami wydawanymi przez MSP (,, rynki wzrostu MSP”) w kontekscie przeglgdu
dyrektywy w sprawie rynkow instrumentow finansowych (MiFID).

Panstwa cztonkowskie proszone sq o:

. dokonanie oceny potrzeby zmiany obecnego krajowego prawodawstwa finansowego
w celu utatwienia funkcjonowania nowych, alternatywnych form finansowania
nowych przedsiebiorstw i, ogdlnie rzecz biorgc, MSP, szczegdlnie w odniesieniu do
platform  finansowania spotecznosciowego, a takie o rozwazenie potrzeby
uproszczenia prawodawstwa podatkowego w celu stymulowania dalszego rozwoju
alternatywnych rynkow finansowych, jak na przyktad inwestycji aniotow biznesu,

o korzystanie z zasobow funduszy strukturalnych w celu utworzenia systemow wsparcia
mikrofinansowego ~w  ramach  odpowiednich  priorytetow  inwestycyjnych
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR);

o wykorzystanie petnego potencjatu funduszu EFFROW w celu zapewnienia dostepu
do finansowania przedsigbiorczosci, szczegolnie na wczesnym etapie prowadzenia
dziatalnosci w rolnictwie (np. podejmowanie dziatalnosci przez mtodych rolnikow)
oraz ogolnie na obszarach wiejskich, takze za pomocq instrumentow finansowych.

3.2 Wspieranie nowych przedsi¢biorstw na decydujacych etapach ich cyklu zycia
oraz pomoc w ich rozwoju

Okoto 50% nowych przedsi¢biorstw upada w ciagu pieciu pierwszych lat swojej
dzialalno$ci. Jezeli europejscy przedsigbiorcy maja przyczyni¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego, jakiego po nich si¢ spodziewamy, musimy przeznaczy¢ wigcej zasobow, aby
im pomo6c w przetrwaniu tego okresu. Rozwéj przedsiebiorstw czesto jest utrudniony z
powodu braku odpowiedniego ekosystemu.

Podstawowa pomoc moga zapewni¢ stuzby wsparcia, ktére znaja swoje rynki i w ten sposob
znaczaco podnosza wskaznik powodzenia nowych przedsiebiorstw. Skuteczne wsparcie
obejmuje programy catosciowe laczace w sobie zasadnicze elementy, takie jak: szkolenia w
zakresie zarzadzania, szkolenie w zakresie badan i1 rozwoju oraz tworzenie sieci kontaktow z
partnerami, potencjalnymi dostawcami i klientami. Przedsi¢biorcy coraz czg$ciej potrzebuja
doradztwa i wsparcia wobec ograniczonych zasobow 1 braku bezpieczenstwa dostaw, poprzez
strategiczne inwestycje 1 rozwdj produktu. Wiele matych przedsigbiorstw znajduje si¢ pod
coraz wigksza presjg ze strony firm bedacych ich odbiorcami, aby spetniaty nowe normy i
wymogi konstrukcyjne zwigzane z efektywniejszym gospodarowaniem zasobami i wigkszymi
mozliwosciami recyklingu.

Obnizenie Kkosztow przestrzegania przepisow prawa podatkowego poprawiloby
otoczenie biznesowe, szczegolnie w przypadku malych przedsi¢biorstw. Bioragc pod uwage
ich ograniczone zasoby i1 do$wiadczenie, male i nowo powstale przedsiebiorstwa ponosza
wyzsze koszty przestrzegania przepisoOw niz duze firmy, co wynika ze ztozonych przepisow
prawa podatkowego 1 klopotliwych procedur sprawozdawczosci podatkowej. Panstwa
cztonkowskie powinny takze rozwazy¢ uproszczenie procedur rejestracji na potrzeby podatku
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VAT i stworzy¢ system kompleksowej jednorazowej rejestracji elektronicznej, aby utatwié
transgraniczny handel cyfrowy prowadzony przez mate przedsi¢biorstwa.

Zrédlem wielu nowych pomystéw na udane przedsiewziccia sa badania naukowe, lecz mozna
dotozy¢ wigkszych staran, aby wykorzystywa¢ wyniki badan w biznesie. W zwigzku z tym
przedsiebiorstwom nalezy w wigkszym stopniu udostgpnia¢ informacje dotyczace wnioskdéw
ptynacych z projektow finansowanych ze srodkéw programow ramowych w zakresie badan i
r0ZwWoju.

Nowe przedsiebiorstwa czgsto padajg ofiarg dzialan marketingowych wprowadzajacych w
blad. Dzialania te sa zréznicowane — poczynajac od przekazywania nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w blad informacji na temat uslugi po wysytanie ofert wygladajacych jak
faktury lub wprowadzajacych w biad formularzy z prosba o aktualizacje katalogow firm.
Komisja opublikowata strategic’® zawierajaca szczegélowy wykaz przyszlych dziatan na
rzecz poprawy ochrony przedsigbiorstw i zamierza w 2013 r. przedstawi¢ wniosek
ustawodawczy.

Usunigcie przeszkod w dostepie do jednolitego rynku i zapewnienie tym samym rownych
szans pomoze malym przedsi¢biorstwom rozwina¢ dziatalno$¢ transgraniczng. Obejmuje
to rozwigzanie kwestii podwojnego opodatkowania oraz usunigcie rozbiezno$ci podatkowych
1 innych $rodkéw podatkowych, ktére stanowig transgraniczne przeszkody na jednolitym
rynku i dla inwestycji zagranicznych w UE.

Ponadto w wigkszosci panstw UE ramy prawne zabezpieczenia spolecznego osob
samozatrudnionych znacznie si¢ r6znig od ram dotyczacych osob zatrudnionych, co tworzy
dodatkowe bariery dla przedsigbiorcow. Wspieranie nowych przedsigbiorstw jest szczegodlnie
wazne, jezeli chodzi o przej$cie ze stanu bezrobocia do samozatrudnienia. Poméc w tym
moga rozwigzania majace na celu utatwienie osobom zaleznym od $wiadczen socjalnych
(takich jak zasitek dla bezrobotnych) rozpoczecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej i
uzyskania niezalezno$ci ekonomicznej (,,pomost socjalny”). W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie moglyby zbada¢ mozliwo$¢ otrzymywania przez osoby samozatrudnione
swiadczen (np. zdrowotnych, emerytalnych, rentowych, dla bezrobotnych w przypadku
zamknigcia przedsigbiorstwa/upadiosci itd.) porownywalnych ze $wiadczeniami dla
zatrudnionych pracownikow, lecz bez ograniczania tych ostatnich.

Aby sie rozwijaé, przedsigbiorcy i MSP potrzebuja konkretnej, dostosowanej do ich
potrzeb wiedzy fachowej, ktora moze im pomoc w uzyskaniu przewagi konkurencyjnej oraz
w korzystaniu z globalnych tancuchéw wartosci i dzielonego zarzadzania zasobami ludzkimi.
Taka przyjazne otoczenie moga zapewnia¢ klastry, sieci przedsi¢biorstw i inne rodzaje
stowarzyszen przedsigbiorcéw, poniewaz zrzeszaja zainteresowane podmioty z sektorow
biznesu, edukacji, badan i sektora publicznego®’. Wsréd MSP niektore przedsigbiorstwa, takie
jak przedsigbiorstwa spoteczne, czgsto funkcjonuja w oparciu o szczegdlne modele
biznesowe, wymagajac specjalnych systeméw wsparcia. Laczenie MSP w grupy moze
doprowadzi¢ do wzrostu ich konkurencyjnosci®®. W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie

36 COM(2012)702 ,,Ochrona przedsigbiorstw przed wprowadzajacymi w blad praktykami

marketingowymi 1 zapewnienie skutecznego wykonania. Przeglad dyrektywy 2006/114/WE dotyczacej

reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy porownawczej”.

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Koncepcja klastrow i polityki klastrowej oraz ich rola dla

konkurencyjnosci i innowacji: Gléwne wyniki statystyczne i zdobyte do§wiadczenia”

SEC (2008) 2637.

3 Zalecenia koncowe europejskiej grupy ds. polityki klastrowej, zalecenie nr 5, dostepne pod adresem
http://www.proinno-europe.eu/sites/default/files/newsroom/2010/09/EPCG Final Report web-low1.pdf;
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moga rozwazy¢, czy ich systemy podatkowe mozna usprawni¢ w taki sposob, aby umozliwi¢
powstanie wigkszej liczby takich grup MSP.

Dodatkowo przedsigbiorcy moga odnie$¢ ogromne korzysci dzigki jednolitemu rynkowi.
Obecnie prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku jest jednak nadal utrudnione ze
wzgledu na pewne bariery. W dniu 3 pazdziernika 2012 r. Komisja Europejska wydata Akt o
jednolitym rynku IT*°, aby ograniczy¢ istnicjace bariery. Efektywne wdrazanie tych
srodkdw moze sprzyjaé przedsiebiorczosci w Europie w takich obszarach, jak ushugi
transgraniczne, uznawanie dyploméw i1 kwalifikacji, a takze swoboda przedsigbiorczosci.

Ponadto nalezy promowa¢ wymiane z doswiadczonymi przedsiebiorcami w obrebie UE,
np. w ramach programu Komisji ,,Erasmus” dla mtodych przedsigbiorcow.

Komisja:

bedzie identyfikowac i promowacé najlepsze praktyki panstw cztonkowskich w celu
stworzenia otoczenia fiskalnego bardziej przyjaznego dla przedsigbiorcow;

bedzie wspierac wspotprace miedzy klastrami i sieciami przedsiebiorstw,

bedzie wspierac¢ tworzenie sieci kontaktow i wymiane najlepszych praktyk miedzy
agencjami prowadzqcymi programy efektywnej gospodarki zasobami dla MSP;

bedzie wzmacniac¢ partnerstwo  Europejskiej  Sieci  Przedsigbiorczosci z
organizacjami przyjmujgcymi, pojedynczymi punktami kontaktowymi i wszystkimi
organizacjami wspierajgcymi MSP w celu (i) rozpowszechniania informacji o
inicjatywach UE, zZrodtach finansowania i wsparciu dla innowacji, (ii) zachecania
panstw cztonkowskich do wzmocnienia Srodkow stuzqcych zwigkszeniu gotowosci
przedsiebiorcéw i MSP do inwestycji oraz (iii) zapewnienia skutecznego wsparcia,
aby pomoc przedsiebiorcom w korzystaniu w petni z jednolitego rynku i w dostepie
do rynkow w panstwach trzecich;

zmieni przepisy zakazujgce stosowania okreslonych praktyk marketingowych
wprowadzajgcych w blgd™, aby nadaé tym przepisom bardziej zdecydowany
charakter, i wzmocni egzekwowanie przepisow przeciwdzialajqcych takim praktykom
w sprawach transgranicznych,

uwolni pelny potencjal jednolitego rynku cyfrowego dla MSP poprzez zlikwidowanie
istniejgcych barier dla transgranicznej dzialalnosci internetowej”;

bedzie w dalszym ciggu rozwijac¢ program ,, Erasmus” dla mtodych przedsigbiorcow,
aby zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie na uczestnictwo ze strony nowych
przedsiebiorcéw na jednolitym rynku®*;

39
40
41

zalecenia stanowigce dziatania nastgpcze w stosunku do zalecen europejskiego stowarzyszenia
klastrow.

COM(2012) 573 final, ,,Akt o jednolitym rynku II. Razem na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”.
Dyrektywa 2006/114/WE dotyczaca reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy porownawczej.

W tym np. pojedynczy minipunkt kontaktowy na potrzeby rejestracji ptatnikow VAT oraz sktadania
deklaracji i platnosci podatku VAT, jak przewidziano w komunikacie Komisji w sprawie przysztosci

podatku VAT (IP/11/1508).
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bedzie promowac¢ wymiane miodych przedsiebiorcow pomiedzy panstwami UE a
panstwami trzecimi;

bedzie pomagaé panstwom czlonkowskim w opracowaniu zintegrowanych systemow
wsparcia poprzez seminaria dotyczqce budowania zdolnosci finansowane w ramach
pomocy technicznej EFS. W seminariach tych wudzial wezmg wiasciwe
zainteresowane strony, w tym swiadczqce ustugi w zakresie ksztalcenia i szkolenia,
aby opracowaé zintegrowane strategie i podjqc okreslone dziatania, zwlaszcza w
odniesieniu do mtodych przedsiebiorcow;

bedzie nadal rozwija¢ portal internetowy Your Europe Business, ktory zawiera
informacje na temat jednolitego rynku pochodzqce zarowno od Komisji, jak i od
panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie proszone sq:

0 uczynienie otoczenia krajowej administracji podatkowej bardziej przyjaznym dla
biznesu na wczesnym etapie prowadzenia dziatalnosci; o obniZenie kosztow
przestrzegania przepisow prawa podatkowego dzieki uproszeniu deklaracji
podatkowych i platnosci podatkow w wyniku szerszego wykorzystania srodkow
elektronicznych, w tym przyspieszenia petnego wdrozenia jednolitego rynku

cyfrowego;

o promowanie koordynacji podatkowej, aby rozbieznosci w zakresie ustalania
podatku nie prowadzity do podwdjnego opodatkowania ani do innych szkodliwych
praktyk podatkowych, ktore hamujq jednolity rynek na skutek blokowania
transgranicznej dzialalnosci gospodarczej i transgranicznych inwestycji kapitatu
wysokiego ryzyka;

0 ponowngq oceng systemow podatku od osob prawnych, aby rozwazyé wydtuzenie
okresu przedawnienia strat i odliczen w przypadku podatku od osob prawnych;

o rozwazenie wprowadzenia od 2013 r. mozliwosci korzystania przez mate
przedsiebiorstwa z systemu rozliczania VAT przy uzyciu metody kasowej,

o przyjecie niezbednych srodkow w celu wspierania komercjalizacji projektow w
dziedzinie innowacji, badan i rozwoju, biorgc pod uwage szczegdlne wyzwania
stojgce przed nowo powstalymi przedsiebiorstwami;

o rozwazenie mozliwosci wystgpowania wilascicieli nowych przedsigbiorstw z
wnioskiem o zmiane harmonogramow ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne
przez ograniczony okres ze wzgledu na szczegolng sytuacje firmy z nalezytym
uzasadnieniem;

42

W 2013 r. zapotrzebowanie ze strony nowych przedsigbiorcow przekroczy dostepny budzet: na koniec
grudnia 2012 r. do wymiany kwalifikowato si¢ okoto 950 nowych przedsigbiorcow, natomiast dostgpny
budzet pozwalal na sfinansowanie wymiany w przyblizeniu 930 os6b. Biorgc pod uwage fakt, ze liczba
nowych przedsigbiorcow kwalifikujacych si¢ do wymiany rosnie co tydzien srednio o 25, oczywiste
jest, ze w 2013 r. popyt przekroczy podaz. Juz w 2012 r. pewna liczba organizacji posredniczacych
wykorzystala przydzielony im budzet i nie mogta dalej prowadzi¢ wymiany.
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. o pelne wykorzystanie nowo wprowadzonych mozliwosci wsparcia w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
dla nowych przedsigbiorstw oraz opracowanie kompleksowych programow wymiany
doswiadczen zawodowych miedzy przedsiebiorcami i wizyt w gospodarstwach, przy
wsparciu takze dla klastrow, sieci biznesowych i dziatan w zakresie wspolpracy w
dziedzinie rolnictwa, lesnictwa, przetworstwa rolno-spozywczego oraz pomiedzy
przedsiebiorstwami wiejskimi prowadzgcymi dziatalnos¢ pozarolniczq).

3.3. Otwieranie nowych mozliwosci biznesowych w epoce cyfrowej

Lepsze wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) moze w
znacznym stopniu przyczynic si¢ do rozwoju nowych przedsi¢biorstw. ICT s3g kluczowym
zrodtem wzrostu gospodarki krajowej, a europejskie MSP rozwijaja sie¢ dwa do trzech razy
szybciej, jezeli wykorzystuja ICT. Jak stwierdzono w komunikacie Komisji w sprawie
polityki przemystowej®, ,./p/rzedsiebiorcy muszq wykorzystaé pelen potencjal jednolitego
rynku cyfrowego w UE, co do ktorego oczekuje sig, e do 2016 r. bedzie rost o 10 %
rocznie”.

W oparciu o agende cyfrowa i przewodnie inicjatywy w zakresie polityki przemystowe;j
Komisja pomoze przedsigbiorcom i MSP wykorzysta¢ w petni potencjat ICT, zaréwno pod
wzgledem podaZy nowych produktow i ustlug cyfrowych, jak i popytu i inteligentnego
wykorzystania tych technologii.

Po stronie popytu przedsiebiorcy internetowi stanowig szczegolng Kkategorie
przedsiebiorcow, ktorzy tworza nowe ustugi i produkty cyfrowe wykorzystujace internet
jako niezbedny skladnik. Nowe przedsigbiorstwa internetowe przejawiaja tendencje do
szybszego wzrostu i szybszego upadku niz inne przedsigbiorstwa i rozrastajg si¢ wykladniczo,
co przeklada si¢ na wigksze zyski, ale 1 na wyzsze ryzyko. Dziataja w ztozonym i szybko
zmieniajagcym si¢ ekosystemie, w ktorym kluczowe znaczenie ma tworzenie sieci kontaktow i
eksperymentowanie. Tworzenie nowych przedsiebiorstw internetowych jest tansze, a
przeszkody w wejsciu na rynek sa mate, co sprawia, ze s3 one atrakcyjnym sposobem
rozpoczecia kariery przedsigbiorcy. Dlatego tez przedsigbiorcy internetowy potrzebuja
dostosowanych $rodkow wsparcia, aby strukturalnie wzmocni¢ ekosystem internetowych
nowych przedsigbiorstw.

Po stronie popytu inwestowanie w technologie cyfrowe nie jest juz kwestia wyboru:
obecnie przedsigbiorstwa moga by¢ konkurencyjne tylko wtedy, gdy w petni zaczng korzystaé
z mozliwosci $wiata cyfrowego. Stwarza to szanse i wyzwania, zwlaszcza dla MSP, poniewaz
czgsto s3 one gorzej przygotowane do radzenia sobie z coraz bardziej zaawansowanymi
nowymi modelami biznesowymi.

Przedsigbiorcami cyfrowymi sg ci przedsigbiorcy, ktorzy w pelni wykorzystuja produkty i
ustugi cyfrowe, w tym ustugi ,,przetwarzania w chmurze”, aby zmieni¢ swoje modele
biznesowe i zwickszyé konkurencyjnos¢*. Inicjatywy unijne dotyczace ,,inteligentnego
wykorzystania technologii informacyjnych i wiaczania MSP do globalnych lancuchéw
wartosci w przemysle” oraz umiejetnosci cyfrowych beda promowaé¢ upowszechnianie
technologii cyfrowych i laczenie MSP ze §wiatem cyfrowym.

s »Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Aktualizacja komunikatu

w sprawie polityki przemystowej”, COM(2012)582 z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

44 COM(2012)529 ,,Wykorzystanie potencjatu chmury obliczeniowej w Europie”.
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Potencjal handlu elektronicznego jako element mozliwosci oferowanych przez jednolity
rynek cyfrowy nadal nie jest w pelni wykorzystywany. Zaufanie do handlu
elektronicznego moze zosta¢ zwiekszone poprzez szereg konkretnych dziatan®.

Komisja:

. bedzie budowaé baze wiedzy na temat najwazniejszych tendencji rynkowych i
innowacyjnych ~ modeli  biznesowych,  tworzgc  internetowe  mechanizmy
monitorowania rynku oraz tablice wynikow we wspolpracy z gltownymi
zainteresowanymi stronami, aby ulatwia¢ dialog i doprowadzi¢ do powstania
wspolnego programu dziatania,

. bedzie prowadzi¢ dziatania informacyjne w ramach ogolnoeuropejskiej kampanii
informacyjnej dla przedsiebiorcéw i MSP dotyczqcej korzysci plyngcych z rozwoju
cyfrowego,; celem kampanii bedzie promowanie europejskich przyktadow sukcesu,
ogolnoeuropejskich  konkursow i programow nagrod w celu uczulenia
przedsiebiorcow na zmieniajgcy sie krajobraz przedsigbiorczosci i nowe szanse na
rynku,

o bedzie utatwiaé tworzenie sieci kontaktow, aby nagtasniac i wspiera¢ nowe pomysty
biznesowe, takie jak: tworzenie europejskiej sieci opieki mentorskiej na potrzeby
szkolenia, doradztwa i szkolenia praktycznego w zakresie sposobow prowadzenia
dziatalnosci w epoce cyfrowej oraz organizowanie wsrod zainteresowanych stron
wydarzen majgcych na celu zbadanie mozliwosci nawigzania nowych partnerstw,

. bedzie organizowacé konkretne dziatania dla przedsiebiorcow internetowych, takie
jak: (i) partnerstwo Europy na rzecz nowych przedsigbiorstw, aby umozliwi¢ dostep
do wiedzy fachowej, opieki mentorskiej, technologii i ustug, (ii) klub liderow
przedsiebiorczosci internetowej, zrzeszajgcy swiatowej klasy przedsiebiorcow
internetowych i wspierajqcy kulture przedsiebiorczosci internetowej w Europie, (iii)
europejska sie¢ inkubatorow przedsigbiorczosci internetowej, (iv) wspolpraca z
inwestorami europejskimi w celu zwigkszenia przeptywu kapitatu wysokiego ryzyka i
finansowania spotecznosciowego do nowych przedsiebiorstw internetowych, (v)
wspieranie talentow w dziedzinach internetowych poprzez wspieranie powstawania
masowych otwartych kursow internetowych®® oraz tworzenie platform na potrzeby
szkolenia i rozwijania umiejetnosci,

. bedzie poszerza¢ kompetencje i umiejetnosci poprzez intensyfikacje swoich dziatlan
w zakresie umiejetnosci cyfrowych w celu rozwijania cyfrowych umiejetnosci
przywodczych, dyscyplin naukowych i tworczych, a takZie umiejetnosci w zakresie
zarzqdzania i przedsigbiorczosci na potrzeby nowych technologii i rynkow.

Panstwa czlonkowskie proszone sq:

. o wzmocnienie krajowego i regionalnego wsparcia dla nowych przedsigbiorstw
cyfrowych i internetowych i promowanie alternatywnych zrodetl finansowania dla

» COM(2011)942 z dnia 11 stycznia 2012 r. ,,Spdjne ramy na rzecz wzmocnienia zaufania na jednolitym

rynku cyfrowym handlu elektronicznego i ustug online”.
Zob. np. http://www.radicalsocialentreps.org/, http://www.youtube.com/watch?v=iE7YRHxwoDs oraz
http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-professor/.
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nowych przedsigbiorstw technologicznych na poczgtkowym etapie ich dzialalnosci,
takich jak systemy bonow na innowacje w dziedzinie ICT;

. o promowanie dostepu przedsiebiorcow do otwartych danych i duzych zbiorow
danych zebranych w programach publicznych lub wspieranych przez przemyst,
takich jak europejska biblioteka cyfrowa Europeana®’;

. o wspieranie najbardziej utalentowanych przedsiebiorcow, np. poprzez zachecanie
najlepszych absolwentow do rozpoczecia kariery w nowych przedsiebiorstwach,

o o wsparcie szybkiego przyjecia obecnych inicjatyw strategicznych, takich jak
reforma ochrony danych oraz wniosek dotyczqcy europejskich przepisow
dotyczgcych sprzedazy, ktore zmniejszq bariery stojgce na przeszkodzie do
upowszechnienia przetwarzania w chmurze w UE;

. o zapewnienie jak najlepszego wykorzystania srodkow z funduszy europejskich
przeznaczonych na  przedsiebiorczos¢  internetowg i cyfrowq zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami i priorytetami.

34. Latwiejsze przenoszenie wlasnoS$ci przedsiebiorstw

Co roku w catej Europie przenoszona jest wlasnos¢ okoto 450 000 firm zatrudniajacych 2
miliony pracownikéw. Przenoszenie wlasnos$ci przedsigbiorstw moze by¢ jednak tak trudne,
ze szacuje si¢, iz co roku moze dochodzi¢ do utraty okolo 150 000 przedsiebiorstw z 600
000 miejscami pracy”. Gtownymi powodami tej sytuacji sa obciazenia regulacyjne lub
podatkowe, brak wiedzy o potrzebnych przygotowaniach i przejrzystych rynkach w
odniesieniu do takich transakcji, a takze dlugi czas potrzebny na dopetnienie formalnosci.
Ponadto forma prawna przedsigbiorstwa (firma jednoosobowa) oraz dhugos¢ jego istnienia
(szczegolnie w przypadku przedsigbiorstw nie starszych niz trzyletnie) sa dodatkowymi
elementami podatno$ci na zagrozenia. Dlatego wlasnie najbardziej narazone na
niepowodzenie w przypadku przeniesienia wlasnosci przedsi¢biorstwa sa najmniejsze
przedsi¢biorstwa .

Przedsigbiorstwa te sa ,,dziatajacymi przedsiebiorstwami” z uznanymi produktami, rynkami i
klientami, dlatego maja wigkszg szans¢ przetrwania niz nowe firmy. Potencjalni
przedsiebiorcy powinni wiedzie¢, ze nabycie ,,dzialajacego przedsi¢biorstwa” moze by¢
atrakcyjna alternatywa dla zalozenia nowego przedsiebiorstwa. Przeniesienie wlasnosci
przedsiebiorstwa powinno by¢ latwiejsze zarowno dla przedsigbiorcy, ktory chee przekazaé
swoje przedsiebiorstwo, jak i dla nabywcy.

Przenoszenie wlasno$ci przedsigbiorstwa z jednego pokolenie na nastgpne jest cecha
charakterystyczng przedsigbiorstwa rodzinnego i jest najwigkszym wyzwaniem, przed ktorym
takie przedsigbiorstwo moze stang¢. Przeniesienie wlasno$ci przedsigbiorstwa rodzinnego
trzeba traktowac jak przeniesienie wilasnos$ci, w ktorym wlasno$¢ nie stanowi aktywow
ptynnych, lecz jest czym$, co rodzina buduje i rozwija przez pokolenia i co obejmuje
wartosci, tradycje 1 wiedzg fachowa. Zakres i skala réznych podejs¢ w Europie do spadkow i
podatkéw od majatku wskazuja na to, ze nadal mozna wiele poprawi¢ w zakresie klimatu
prawnego dla przenoszenia wtasnosci przedsigbiorstw rodzinnych.

4 http://Europeana.eu jest portalem kulturalnym utworzonym przy wsparciu Komisji Europejskiej, ktory

petni funkcj¢ interfejsu do milionéw ksiazek, obrazow, filméow, obiektéw muzealnych oraz rejestrow
archiwalnych, ktore zostaty zdigitalizowane w catej Europie.

»Business Dynamics: Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy” (2011)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/business_dynamics_final report en.pdf.

48

17



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/business_dynamics_final_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/business_dynamics_final_report_en.pdf

PL

Na obszar przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw zwrocono szczegbélna uwage w
programie ,,Small Business Act” iw przegladzie programu ,,Small Business Act” dla
Europy z 2011 r°., a takze w komunikacie Komisji z 2006 r. ,,Realizacja wspolnotowego
programu lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Przenoszenie
whasnosci przedsiebiorstw - ciaglo$é poprzez nowy poczatek™'.

Chociaz niektore panstwa europejskie dokonaty podstgpu i1 opracowaly bardziej przyjazne
ramy regulacyjne dla przenoszenia wlasnos$ci, to nawet w tych krajach poziom wiedzy wsréd
przedsiebiorcow i zainteresowanych stron (stowarzyszen zawodowych, firm prawniczych i
konsultantow $wiadczacych uslugi przedsigbiorcom) na temat mozliwo$ci przeniesienia
wiasnosci 1 niezbednych przygotowan moze by¢ niski.

Poniewaz wigkszo$¢ barier, jakie stoja na drodze skutecznego przeniesienia wihasnosci
przedsiebiorstw, wystepuje na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, okazato si¢, ze
warto porowna¢ rodzaje podejscia w calej Europie w celu wymiany najlepszych praktyk i
podejmowania dzialan, zwlaszcza pod wzgledem poszerzania wiedzy na temat
przenoszenia wlasno$ci przedsiebiorstwa, specjalnych instrumentéw finansowych
opracowanych w celu finansowania przenoszenia wlasnosci, przeksztalcenia prawnego
(zwlaszcza mozliwosci tworzenia spotek akcyjnych ulatwiajacej sprzedaz firmy) oraz
przejrzystych rynkéw na potrzeby przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw™>.

Komisja:

o opracuje wytyczne dotyczqce najbardziej efektywnych programow i najlepszych
praktyk, aby utatwi¢ przenoszenie witasnosci przedsiebiorstw, w tym srodki na rzecz
poglebienia i poszerzenia rynkow dla przedsigbiorstw, tworzenia map programow
dostgpnych w Europie i proponowania niezbednych dzialan w celu usuniecia
pozostalych mozliwych barier dla transgranicznego przenoszenia wiasnosci
przedsiebiorstw. W tym celu Komisja organizuje grupe roboczq ekspertow z udziatem
przedstawicieli panstw czlonkowskich, ktorej celem w 2013 r. bedzie dokonanie
przeglgdu i analizy przyczyn wystgpowania pozostatych barier w tej dziedzinie oraz
zaproponowanie zalecen i Srodkow wsparcia w odniesieniu do tych barier.

Panstwa cztonkowskie proszone sq:

. o udoskonalenie przepisow prawnych, administracyjnych i podatkowych dotyczgcych
przenoszenia wiasnosci przedsigbiorstw, biorgc pod uwage komunikat Komisji z
2006 r. w sprawie przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw oraz komunikat Komisji z
2011 r. w sprawie zwalczania przeszkod w odniesieniu do opodatkowania spadkow
transgranicznych w obrebie UE™;

. o korzystanie z istniejgcych funduszy europejskich zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami i priorytetami w celu wspomagania przenoszenia wlasnosci matych i

49
50

COM(2008) 394 final ,,Najpierw mysl na mata skale”. Program ,,Small Business Act” dla Europy.
COM(2011) 78 final , Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy.

! COM(2006) 117 final.

2 Na przyktad wedlug badania ,,Business Dynamics” tylko 1/3 ankietowanych panstw cztonkowskich
oferowata specjalne produkty finansowe wspierajace przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw, a w 12
panstwach cztonkowskich doradztwo partnerskie Iub szkolenie zwigzane z ta tematyka w zasadzie nie
bylo dostepne.

COM/2011/864 oraz powiazane zalecenie 2011/856/EU dotyczace zapobiegania podwojnemu
opodatkowaniu spadkow.
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Srednich przedsiebiorstw na przedsigbiorcow zamierzajgcych  kontynuowac
prowadzenie dziatalnosci;

. o usprawnienie ustug informacyjnych i doradczych w zakresie przenoszenia
wlasnosci  przedsiebiorstw, a takze usprawnienie gromadzenia danych i
monitorowania przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw,

. o skuteczne reklamowanie platform i rynkow stuzqcych przenoszeniu wlasnosci
przedsiebiorstw oraz przeprowadzanie kampanii w celu poszerzania wiedzy
potencjalnych sprzedawcow i nabywcow rentownych przedsiebiorstw,

. 0 rozwazenie zmiany przepisow podatkowych pod kqtem ich wpbywu na plynnos¢
matych i srednich przedsigbiorstw rodzinnych w przypadku dziedziczenia wlasnosci,
aby sytuacja taka nie miata negatywnego wplhywu na przychody.

3.5. Przekuwanie porazki w sukces: druga szansa dla uczciwych bankrutéow

Upadto$¢ przedsigbiorstw, podobnie jak ich tworzenie, jest nieodlaczng czgséciag
dynamicznego, zdrowego rynku. Dowody wskazuja na to, Ze zdecydowana wiekszos¢ (96
%) bankructw byla skutkiem ciagu opéznien platnosci lub innych obiektywnych
problemoéw — innymi stowy, s3 to ,,uczciwe upadtosci”, bez zadnego oszustwa ze strony
przedsiebiorcy™*. Niemniej jednak w wielu przepisach prawa upadtosciowego przedsiebiorcy
sa traktowani jak oszu$ci 1 przed przywroceniem im praw ograniczonych w wyniku
postgpowania upadiosciowego musza przechodzi¢ zlozone procedury. W niektorych
panstwach cztonkowskich procedura ta moze trwac tak dlugo, ze przedsigbiorcy nie beda
rozwazali rozpoczecia innego przedsiewziecia™. W niektérych przypadkach przedsiebiorcow
moze obowigzywac prawny zakaz zalozenia nowego przedsigbiorstwa przez znaczng czgsé
lub reszte zycia.

Nawet po przywroceniu im praw ograniczonych w wyniku postepowania upadtosciowego,
byli upadli dluznicy sg stygmatyzowani i maja trudnosci z pozyskaniem finansowania dla
nowego przedsigbiorstwa. Dlatego wielu potencjalnych przedsigbiorcow po prostu sie
poddaje i nie rozwaza podjgcia ponownej proby.

Badania wskazuja jednak na to, ze osoby podejmujgce dzialalno$¢ gospodarcza po raz
drugi osiagajq wieksze sukcesy niz w przypadku przeci¢tnych nowych przedsi¢biorstw —
firmom tym udaje si¢ przetrwaé dluzej; rozrastaja sie szybciej i zatrudniaja wiecej
pracownikéw™’. Dlatego upadlo$é¢ przedsicbiorstwa nie powinna skutkowaé ,,wyrokiem
dozywocia” zakazujacym przysztej dzialalnosci gospodarczej, ale powinna by¢ postrzegane
jako mozliwo$¢ uczenia si¢ i doskonalenia — jest to punkt widzenia, ktoéry obecnie w petni
akceptujemy jako podstawe postepu w badaniach naukowych. W rezultacie wszelkie dziatania
majace na celu zachgcanie nowego pokolenia przedsigbiorcow do podjecia dziatalnosci musza
obejmowa¢ gwarancj¢, ze jezeli pierwszy pomyst przedsigbiorcy nie przyniesie
spodziewanych rezultatdw, nie straci on na zawsze mozliwo$ci podjgcia ponownej proby.
Przepisy prawa upadlosciowego musza zatem obejmowaé szybkie, skuteczne sposoby
zglaszania 1 odzyskiwania roszczeh przez przedsigbiorstwa bedace wierzycielami, a

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0584:FIN:PL:PDF

% W niektorych panstwach cztonkowskich likwidacja przedsigbiorstwa trwa ok. 1-2 lat. Na ponowne
rozpoczecie dziatalnosci potrzeba dodatkowych 3-9 lat.

E. Stam, D. B. Audretsch i J. Meijaard, ,,Renascent Entrepreneurship”, Erasmus Research Institute of
Management, 2006.
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jednoczesnie nalezy wprowadzi¢ szybsze 1 przystepniejsze procedury likwidacji
przedsiebiorstw 1 przywrdcenia praw ograniczonych w  wyniku postgpowania
upadtosciowego.

W grudniu zeszlego roku Komisja przyjeta komunikat w sprawie nowego europejskiego
podejécia do upadiosci i niewyplacalnoéci przedsigbiorstw™’, aby stworzy¢ otoczenie
bardziej przyjazne dla biznesu, na przyktad poprzez zwickszenie skutecznosci krajowych
przepisow w zakresie niewyptacalnosci, dotyczacych m.in. dlugosci i kosztow okresu
wymaganego do przywrdcenia praw upadtemu dhuznikowi. W pierwszym kroku Komisja
przyjeta takze wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie postgpowania
upadlosciowego™®, ktére zapewni transgraniczne uznawanie ratowania przedsicbiorstw, a
takze ulatwi zglaszanie roszczen w innym panstwie czlonkowskim.

Komisja:

. zainicjuje publiczne konsultacje w celu uzyskania opinii zainteresowanych stron na
temat kwestii poruszonych w komunikacie w sprawie nowego europejskiego
podejscia do upadtosci i niewyplacalnosci przedsiebiorstw, w tym na temat drugiej
szansy dla uczciwych bankrutow oraz skrocenia i ujednolicenia okresu wymaganego
do przywrocenia praw upadtemu diuznikowi.

Panstwa cztonkowskie proszone sq:

o o wprowadzenie do 2013 r., w miarg mozliwosci, ograniczenia okresu wymaganego
do przywrocenia praw uczciwym upadiym przedsiebiorcom i uregulowania przez

; o . 59

nich zobowigzan do maksymalnie trzech lat™;

o o oferowanie przedsigbiorstwom ustug wsparcia na potrzeby wczesnej
restrukturyzacji, doradztwa w celu zapobiegania upadtosci oraz wsparcia dla MSP w
zakresie restrukturyzacji i ponownego rozpoczynania dziatalnosci;

. o zapewnianie upadlym przedsiebiorcom ustug doradztwa w celu zarzgdzania
diugami oraz ulatwienia ich wlgczenia gospodarczego i spolecznego, a takze
opracowanie programow dla osob podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczg po raz
drugi, aby zapewnic¢ im opieke mentorskq, szkolenie i tworzenie sieci kontaktow
biznesowych.

3.6. Obciazenia regulacyjne: jasniejsze i prostsze zasady

Przedsi¢biorcy powinni by¢ ,,normalnymi klientami”, do ktérych organy administracji
dostosowuja swoje Kryteria proceduralne, a jednak prawie trzy czwarte Europejczykow
uwaza podjecie wilasnej dziatalnosci gospodarczej za trudne z powodu zawiloSci
administracyjnych®. Znacznie wiccej osob uskarza sie na duze obciazenia regulacyjne
zwigzane z prowadzeniem przedsi¢biorstwa. Zdajac sobie z tego sprawe, w 2007 r. Komisja
zaangazowala si¢ w program dzialan, majacy na celu ograniczenie biurokracji wynikajacej z

37 COM(2012) 742 , Nowe europejskie podejscie do upadtosci i niewyplacalnosci przedsigbiorstw”.

58 COM(2012) 744
> Zgodnie z konkluzjami z posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci, ktére odbyto si¢ w maju 2011 r.
60 Komisja UE, Flash Eurobarometr nr 354 , Entrepreneurship”.

20

PL



PL

prawodawstwa UE o0 25 % przed koncem 2012 r.°'. W listopadzie 2011 r. Komisja przyjela
swoje sprawozdanie ,.Zmniejszanie obcigzen regulacyjnych dla MSP - dostosowanie
przepisow UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw”®?, w ktorym w znacznie szerszym zakresie
uwzgledniono wszystkie obcigzenia regulacyjne, nie tylko obcigzenie administracyjne
zwigzane ze sprawozdawczo$cig wobec organdw, oraz wprowadzenie zasady odwrdconego
cigzaru dowodu dla kazdego nowego obcigzenia regulacyjnego. W sprawozdaniu tym
Komisja zobowigzata si¢ rowniez do sprawniejszych konsultacji z mniejszymi
przedsiebiorcami i do przyjecia rocznej tablicy wynikoéw dotyczacych postepu we wdrazaniu
dziatan w panstwach cztonkowskich.

Komisja przedlozyla wnioski majace na celu zmniejszenie obcigzen powyzej docelowych
25 %. Prawodawca UE przyjal $rodki prowadzace do rocznych oszczednosci dla
przedsigbiorstw wynoszacych 30,8 mld EUR. Stanowi to 25 % obciazenia regulacyjnego,
ktore oszacowano na 123,8 mld EUR. Dalsze ograniczenie obcigzenia o 5,5 % mozna byloby
uzyskaé, gdyby Parlament Europejski i Rada przyjety dodatkowe wnioski ztozone przez
Komisje.

Znaczne oszczgdnosci uzyskano w obszarach przepiséw prawa podatkowego (przejscie z
fakturowania  papierowego na  elektroniczne) 1  prawa  spotek  (zwolnienie
mikroprzedsigbiorstw ze stosowania niektorych przepisow dotyczacych obowigzkéw w
zakresie sprawozdawczosci finansowej). Na przyklad na mocy dyrektywy w sprawie
fakturowania® stworzono rowne warunki traktowania faktur papierowych i elektronicznych, a
panstwa cztonkowskie nie moga juz wyznacza¢ okreslonej techniki wystawiania faktur
elektronicznych®. Poczyniono rowniez postepy w zakresie modernizacji prawa celnego,
ograniczenia obowiazkow MSP w zakresie sprawozdawczo$ci statystycznej, oraz w wielu
innych obszarach w pafistwach cztonkowskich®.

Ograniczanie niepotrzebnego lub nadmiernego obciazenia regulacyjnego pozostaje
jednym z najwazniejszych elementéw programu politycznego Komisji. W tym celu, poza
konferencjami zorganizowanymi w panstwach cztonkowskich, rozpocz¢to w dniu 1
pazdziernika 2012 r. konsultacje spoteczne stuzace okre$leniu dziesieciu najbardziej

ol W programie dziatan, majacym na celu zmniejszenie zbednych obciazen administracyjnych natozonych

na przedsigbiorstwa w UE, okre§lono obszary priorytetowe, ktore generowaty okoto 80 % obcigzen
administracyjnych wynikajacych z przepisow UE, w tym z krajowych przepisow wykonawczych lub
transpozycji tego prawodawstwa. W porozumieniu z Grupg Stoibera, ktora petnita funkcj¢ niezaleznego
doradcy, zaproponowano setki zmian w przepisach, ktore juz przynioslty przedsigbiorstwom ponad 40
mld EUR rocznych oszczednosci. Wnioski dotyczyly m.in. takich obszarow, jak: rolnictwo,
srodowisko, rybotowstwo, prawo spolek, podatki, statystyka, bezpieczenstwo zywnoS$ci i produkty
farmaceutyczne. Najwiekszy ,,udzial” w oszczedno$ciach maja przepisy prawa podatkowego (przejscie
z faktur papierowych na elektroniczne) oraz prawo spolek (zwolnienie mikroprzedsigbiorstw z
niektorych obowiazkéw dotyczacych bilansu oraz publikacji).

62 Zob. COM(2011)803 i komunikat w sprawie sprawnosci regulacyjnej UE (REFIT!):
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm.

63 Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoSci dodanej w odniesieniu do przepisow dotyczacych
fakturowania.

64 Szacuje si¢, ze gdyby wszystkie przedsigbiorstwa przeszly na fakturowanie elektroniczne, oszczednosci

wyniostyby 18 mld EUR w perspektywie sredniookresowej.
Kompendium najlepszych praktyk mozna znalez¢ w obszernych zatacznikach do dokumentu ,,Europe
sta¢ na wigcej”, przyjetego przez Grupe Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partnerow ds. Obciazen

65

Administracyjnych (listopad 2011 r.) i dostgpnego pod adresem
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best practice report/docs/bp_report_signatur
e_en.pdf.
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uciazliwych aktéw prawnych UE®. Wynik tych konsultacji, wraz z poglebiong analiza,
zostang uwzglednione przy ocenie konieczno$ci przegladu regulacji UE w okreslonych
obszarach.

Obowiazki regulacyjne przedsi¢biorstw powinny by¢ jasne i proste. Oprocz ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz srodowiska, jasne
ramy regulacyjne zapewniaja réwne warunki dziatania, uczciwa 1 wolng konkurencje,
pewnos¢ gospodarczag oraz przewidywalno$¢ rynku. Inteligentne regulacje moga rowniez
napedza¢ innowacje, powodujac, ze europejskie przedsigbiorstwa beda zajmowaty czotowe
miejsca w dziedzinie kluczowych technologii i ustlug. Nalezy jednak wyeliminowaé
wydawanie powielajacych si¢ i1 nieskoordynowanych zezwolen. Podobnie w przypadku
dziatalnosci gospodarczej w obrebie jednolitego rynku nalezy znie$¢ ucigzliwe formalnosci,
takie jak wymog potwierdzania autentyczno$ci dokumentow urzedowych (np. rejestréw
korporacyjnych).

Wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, biurokracje nalezy wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ w
odniesieniu do wszystkich przedsiebiorstw, a szczegdlnie mikroprzedsigbiorstw, w tym
0os6b samozatrudnionych i przedstawicieli wolnych zawodéw, ktére sg szczegdlnie
narazone na obcigzenie biurokracja z powodu mniejszego rozmiaru oraz ograniczonych
zasobow ludzkich 1 finansowych. Jednoczenie nalezy zlikwidowa¢ pozostate nadmierne i
nieuzasadnione bariery wejscia do wolnych zawodow.

W obszarze zaméwien publicznych dziatalnoéé MSP oraz oferentéw transgranicznych
utrudniaja wymogi administracyjne (np. dostarczanie dokumentéw stanowigcych dowody),
problemy w uzyskaniu informacji i czasami nieproporcjonalne wymogi ze strony instytucji
zamawiajacych. Odsetek MSP, ktorym udzielono zaméwien publicznych, nie zmienit sie
znaczaco od 2002 r. Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na udziat MSP w
postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia jest wielkos¢ zaméwienia - MSP nie maja zdolnosci
do sktadania ofert na duze zamdwienia publiczne lub spetlienia ich wymogoéw 1 na ogot
zamoOwienia o wartosci powyzej 300 000 EUR raczej przekraczaja ich zdolno$ci. Podziat
zamoOwienia na partie o calkowitej wartoSci powyzej pewnych progow zwigkszyltby liczbe
zamoéwien dostepnych dla MSP.

Ponadto Komisja zaleca panstwom cztonkowskim dalszg modernizacj¢ rynkdéw pracy poprzez
uproszczenie przepisdw o zatrudnieniu i opracowanie elastycznych form organizacji pracy, w
tym pracy w niepelnym wymiarze czasu®’.

Ponadto przedsigbiorstwa powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z porad i pomocy
ekspertow ilekro¢ maja do czynienia z nieprawidlowym stosowaniem prawa rynku
wewnetrznego — jest to dziedzina, w ktorej sie¢ SOLVIT Komisji dziata przez ostatnie 10 lat.

Przedsi¢biorcy powinni rowniez mie¢ mozliwo$¢ uzyskania wyczerpujacych informacji
na temat licencji, procedur administracyjnych, finansow i wsparcia publicznego w
pojedynczych punktach kontaktowych. Nalezy rozwija¢ ,,punkty kompleksowej obstugi”
dla przedsigbiorcow, takie jak ,,Barcelonactiva” — organizacja be¢daca laureatem Europejskiej

66 Konsultacje: ,Ktore 10 aktéow prawnych UE jest najbardziej uciazliwych dla MSP?”

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_pl.htm.

,»W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, 18.4.2012, COM(2012) 173 final. Zob.
takze ,,Przeszkody na drodze wzrostu — Zatrudnianie pierwszego pracownika”, raport grupy ekspertow
»Plerwszy pracownik”,
.http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/support measures/first_emp/1st_emp_pl.pdf.
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Nagrody Promocji Przedsigbiorczosci w 2011 r. Ponadto Komisja niedawno uruchomita nowy
portal internetowy ,, Twoja Europa”, na ktérym istnieje pojedynczy punkt dostepu do
instrumentéw finansowych UE®. Nalezy zapewni¢ przedsiebiorcom dostep za
posrednictwem internetu do wigkszej liczby procedur administracyjnych, w tym
transgranicznych. Panstwa czlonkowskie zachgca si¢ do rozszerzania ushug wiasnych
pojedynczych punktéw kontaktowych utworzonych na mocy dyrektywy uslugowej, aby
obstugiwaty wiekszg liczbg procedur, dziataly zgodnie z podejsciem uwzgledniajacym cykl
zycia przedsiebiorstwa, byly wielojezyczne i1 bardziej przyjazne dla uzytkownika.

Komisja:

o nadal bedzie energicznie dqzy¢ do ograniczenia obcigzen regulacyjnych w
proponowanym prawodawstwie unijnym, szczegolnie w obszarach, w ktorych
obciqgzenia sie najwieksze;

o zasygnalizuje, w jaki sposob zajmie si¢ przeglgdem i zmiang regulacji UE w celu
ograniczenia niepotrzebnego lub nadmiernego obcigzenia w obszarach okreslonych
w dziesieciu najbardziej ucigzliwych aktach prawnych. Zaproponuje rowniez
inicjatywy ustawodawcze zmniejszajqce obcigzenie administracyjne w innych
obszarach, takie jak inicjatywy promujgce elektroniczne faktury w dziedzinie
zamowien publicznych i utatwiajgce prowadzenie dzialalnosci gospodarczej dzieki
standardowej deklaracji VAT®;

. zaproponuje przepisy znoszqgce ucigzliwe wymogi uwierzytelniania dokumentow
urzedowych, ktore MSP muszq przedstawia¢ w celu prowadzenia transgranicznej
dziatalnosci gospodarczej w obrebie jednolitego rynku,

. utworzy grupe roboczq, ktorej zadaniem bedzie dokonanie oceny szczegolnych
potrzeb przedsigbiorcow wykonujgcych wolne zawody w odniesieniu do takich
kwestii, jak: uproszczenie, umiedzynarodowienie i dostep do finansowania;

. bedzie monitorowac postepy za posrednictwem pojedynczych punktow kontaktowych
utworzonych na mocy dyrektywy ustugowej i zachecac panstwa cztonkowskie do
przyjecia podejscia w wigkszym stopniu zorientowanego na przedsiebiorstwa;

. podejmie dzialania majgce na celu zapewnienie pomocy wigkszej liczbie
przedsigbiorstw za posrednictwem sieci SOLVIT, w przypadku gdy organy publiczne
na jednolitym rynku odmowiq im ich praw. Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci
powinna pomagac przedsiebiorstwom, aby mogly uzyska¢ skuteczny dostep do
SOLVIT i korzystac z tego systemu, bedzie dokonywal przeglgdu wszystkich
istniejgcych zasobow dla przedsiebiorcow na poziomie UE, aby zapewnié jasnos¢ i
dostgpnosé, a takze unikac powielania informacji i nieaktualnych danych.

Panstwa cztonkowskie proszone sq:

Jest to efekt planu dzialania Komisji na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania dla MSP,
COM(2011) 870 final.
6 Program prac Komisji na rok 2013 (COM (2012) 629 final).
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. o skrocenie do konca 2015 r. czasu wydawania licencji oraz innych zezwolen
niezbednych do rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej do jednego miesigea’ s

o o pelne wdrozenie ,, europejskiego kodeksu najlepszych praktyk ulatwiajgcych dostep
MSP do zamowien publicznych” do 2013 r.;

o o kontynuowanie modernizacji rynkow pracy poprzez uproszczenie przepisow o
zatrudnieniu i opracowanie elastycznych form organizacji pracy, w tym pracy w
) . 71
niepetnym wymiarze czasu';

o o rozszerzenie pojedynczych punktow kontaktowych na wigkszq liczbe rodzajow
dziatalnosci gospodarczej i zwigkszenie ich przyjaznosci dla uzytkownika;

. o utworzenie ,, punktow kompleksowej obstugi dla przedsiebiorcow”, aby potgczyc¢
wszystkie ustugi wsparcia dla przedsiebiorcow w jednym miejscu, w tym w zakresie
opieki mentorskiej, utatwiania dostepu do konwencjonalnego i niekonwencjonalnego
finansowania oraz porad w tej dziedzinie, dostepu do , inkubatorow
przedsiebiorczosci”  oraz  wsparcia na  umiedzynarodowienie  mtodych
przedsiebiorstw na wczesnym etapie. Aby zapewnié¢ partnerskie podejscie, nalezy
zaangazowac wszystkie zainteresowane strony, w tym podmioty swiadczgce ustugi w
zakresie ksztalcenia i szkolenia.

4. FILAR DZIALAN 3 — WZORY DO NASLADOWANIA I DOCIERANIE DO OKRESLONYCH
GRUP
4.1. Nowe sposoby postrzegania: przedsiebiorcy jako wzory do nasladowania

W Europie istnieje ograniczona liczba znanych przykladow sukcesu przedsi¢biorstw.
Wynika to stad, Zze przedsigbiorczo$¢ nie cieszyla si¢ uznaniem jako $ciezka kariery. W
Europie ,,przedsigbiorca” rzadko zajmuje wysokie miejsce w rankingach pozadanych
zawodow. Pomimo tego, ze przedsigbiorcy tworza miejsca pracy i napgdzaja gospodarke, ich
sukces nie jest prezentowany w mediach jako wzér do nasladowania. W efekcie wsrod
mlodziezy kariera przedsigbiorcy plasuje si¢ raczej nisko na listach atrakcyjnych zawodow,
co stanowi czynnik powstrzymujacy osoby, ktore mogtyby chcie¢ zosta¢ przedsiebiorcami.

Stad waznym elementem dla zmiany kultury przedsigbiorczos$ci jest zmiana sposobu
postrzegania przedsiebiorcow dzieki praktycznej i pozytywnej komunikacji na temat
osiggni¢¢ przedsiebiorcow, ich wartosci dla spoteczenstwa i mozliwosci tworzenia lub
przejmowania nowych przedsiebiorstw jako $ciezki kariery. W tym celu nalezy nagtasniac
przyktady przedsigbiorcow godnych nasladowania, bioragc pod uwage zréznicowanie profili
przedsigbiorczosci 1 drég do osiggniecia sukcesu. Jasne 1 wzbudzajace zainteresowanie
informacje na temat wyzwan 1 korzy$ci zwigzanych z kariera przedsigbiorcy moga
przeciwdziata¢ negatywnym wrazeniom. Analogicznie, szersza dyskusja publiczna,
szczegolnie w mediach, jest zatem niezbedna dla rewolucji w przedsiebiorczosci. Nalezy
zachgcaé instytucje publiczne i1 prywatne do podkreslania spotecznego 1 gospodarczego
znaczenia przedsigbiorcoOw nie tylko jako racjonalnej $ciezki kariery, ale tez jako sprawy o
najwyzszym znaczeniu na poziomie krajowym, europejskim i mi¢edzynarodowym.

0 W badaniu ,,Business Dynamics” z 2010 r. stwierdzono, ze w 7 z 33 badanych krajéw europejskich pieé

modelowych przedsicbiorstw mogto uzyska¢ wszystkie niezbedne zezwolenia w ciaggu 30 dni.
7 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013 pl.pdf, s. 12
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Komisja:

o ustanowi w ramach Europejskiego Tygodnia MSP ogdlnoeuropejski Dziet:
Przedsiebiorczosci dla wuczniow z ostatnich klas szkol ponadpodstawowych.
Wydarzenia w ramach tego dnia mogg obejmowac spotkania z przedsiebiorcami,
studia przypadku, wyklady, warsztaty i ,,otwarte dni w przedsigbiorstwach”.

Panstwa cztonkowskie proszone sq:

o o zintensyfikowanie dziatan promujgcych przedsigbiorczos¢ i mianowanie znanych
przedsiebiorcow na krajowych ambasadorow przedsigbiorczosci, aby stali sie
., twarzq przedsiebiorczosci” w swoich krajach. Ich rolg bedzie promowanie wartosci
przedsiebiorczosci  dla  spoleczenstwa, podkreslanie znaczenia rozwijania
umiejetnosci przedsiebiorczych i doswiadczenia w edukacji oraz zwracanie uwagi na
zawdd przedsigbiorcy jako sciezke kariery;

. o uwzglednianie w wigkszym stopniu roznorodnosci modeli biznesowych i statusow
prawnych w  swoich krajowych lub lokalnych systemach wsparcia dla
przedsiebiorstw i opracowanie programow ksztalcenia i szkolenia w zakresie
przedsiebiorczosci spolecznej.

4.2. Nowe horyzonty: docieranie do kobiet, oso0b starszych, migrantow,
bezrobotnych, mlodziezy

Do grup demograficznych, ktéore nie s3 w wystarczajgcym stopniu reprezentowane w
spoteczno$ci przedsigbiorcow, a szczegdlnie zalozycieli nowych przedsigbiorstw, naleza
mtodziez, kobiety, osoby niepelnosprawne oraz migranci. Europa musi stworzy¢ dla nich
sciezki prowadzace do przedsiebiorczosci, aby utworzy¢ dla nich miejsca pracy, wzmocni¢
ich pozycje ekonomiczng 1 spoteczng oraz wesprze¢ ich kreatywno$¢ 1 zdolnosci
innowacyjne. Sciezki te powinny by¢ dostosowane do potrzeb réznych grup oraz ich
oczekiwan 1 norm w odniesieniu do sposobu dostarczania i uzyskiwania porad i informac;ji.
Dziatania powinny by¢ oparte na zintegrowanym systemie wsparcia, ktory stuzylby
promowaniu kapitatu ludzkiego, a takze zapewnianiu wsparcia finansowego. Poza
specjalnymi dziataniami dostosowanymi do potrzeb kazdej ze wspomnianych grup wszystkie
te grupy nalezy obja¢ programami szkolenia w zakresie przedsigbiorczosci, ktore sg
opracowane 1 realizowane we wspOtpracy z podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie
ksztalcenia 1 szkolenia, organizacjami dzialajacymi na rzecz mlodziezy, doradcami
przedsiebiorstw gtownego nurtu i instytucjami finansowymi.

4.2.1. Kobiety

Kobiety stanowia 52 % ogoélu ludnosci w Europie, ale zaledwie jedna trzecig osob
samozatrudnionych lub rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza w UE'%. Dlatego kobiety
stanowia duza czes¢ potencjalu przedsiebiorczosci w Europie. Tworzac i prowadzac
przedsigbiorstwa, kobiety napotykaja wigksze trudnosci niz me¢zczyzni, gldwnie pod

7 Eurostat, ,,Statistics in focus: the entrepreneurial gap between men and women” (30/2007).
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wzgledem dostepu do finansowania i szkolenia, tworzenia sieci kontaktow oraz godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego’”.

Potencjalne kobiety-przedsi¢gbiorcow nalezy informowaé¢ o programach wspierania
przedsiebiorczosci i mozliwosciach finansowania.

W 2009 r. Komisja =zainaugurowata dziatalnos¢ europejskiej sieci ambasadorek
przedsiebiorczosci, aby sluzyly one za inspirujace wzory do nasladowania dla potencjalnych
kobiet-przedsigbiorcow. Nastepnie w 2011 r. utworzono Europejska Sie¢ Mentoréw Dla
Kobiet Przedsigbiorcow, ktorej celem jest doradzanie kobietom rozpoczynajagcym dziatalnosé¢
gospodarczg 1 kierujagcym nowymi przedsiebiorstwami. W 2012 r. Komisja opracowata
wniosek dotyczacy poprawy rownowagi pici w organach spotek gietdowych. Chociaz
cztonkowstwo w radzie wymaga innych kompetencji i umiejetnosci niz przedsigbiorczosé,
wiegksza liczba kobiet na wyzszych stanowiskach kierowniczych mogtaby stuzy¢ jako ogdlny
przyktad dla reszty kobiet. Widocznos¢ wigkszej liczby kobiet, ktoére odniosly sukces
zawodowy, pokaze innym kobietom, Ze maja szanse odnie$¢ sukces na rynku pracy.

Skuteczne wdrozenie istniejacych przepisow dotyczacych rownouprawnienia ptci, zwlaszcza
dyrektywy 2010/41/WE™, powinno jeszcze bardziej stymulowaé przedsiebiorczos¢ kobiet.

Komisja:

o utworzy ogolnoeuropejskq internetowq platforme opieki mentorskiej, doradztwa,
edukacji i tworzenia sieci kontaktow biznesowych dla kobiet przedsigbiorcow, ktorej
celem bedzie udostepnienie w internecie obecnych krajowych sieci ambasadorek i
mentorow, poszerzenie ich oferty i zakresu oraz wspieranie przedsigbiorczosci kobiet
na poziomie krajowym i regionalnym poprzez promowanie wymiany najlepszych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi.

Panstwa cztonkowskie proszone sq:

o o opracowanie i wdrozenie krajowych strategii w zakresie przedsigbiorczosci kobiet,
ktorych celem ma by¢ zwigkszenie liczby przedsigbiorstw prowadzonych przez
kobiety;

o o gromadzenie danych segregowanych wedtug kryterium plci i opracowywanie
rocznych aktualizacji na temat sytuacji w dziedzinie przedsigbiorczosci kobiet w
kraju;

o o kontynuowanie dzialalnosci i rozwijanie istniejgcych sieci ambasadorek
przedsiebiorczosci i mentorow dla kobiet przedsiebiorcow,

o o wdrazanie polityki umozliwiajqgcej kobietom osiggniecie odpowiedniej rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a rodzinnym dzieki zapewnieniu odpowiedniej i dostgpnej
pod wzgledem finansowym opieki nad dziecmi i niesamodzielnymi osobami
starszymi, zwlaszcza poprzez petne wykorzystanie mozliwosci wsparcia z funduszy
EFRROW , EFRR i EFS.

7 Zob. np. O. Bekh, ETF Women's Entrepreneurship Development, Policy Brief (2012); A. Lesina, F.
Lotti, ,,Do Women Pay More for Credit? Evidence from Italy”, dokument roboczy NBER (2008);
»Women in business and decision-making”, Eurochambres (2004).

s Dz.U.L 180z 15.7.2010, s. 1.
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4.2.2.  Osoby starsze

Z punktu widzenia przedsi¢biorczos$ci osoby starsze sq warto$ciowym zasobem. W latach
1990-2010 odsetek obywateli w wieku powyzej 50 lat wzrést w Europie z 32,1 % do 36,5 %,
a w ciagu najblizszych dziesigcioleci $rednia wieku ludnos$ci europejskiej ma stale rosngé. Co
roku na emeryturg przechodzi coraz wigksza liczba dobrze wyksztatconych, do§wiadczonych
dorostych os6b, a jak dotad spoteczenstwo nie wykazywalo si¢ innowacyjnoscia w
zagospodarowaniu tych osob i korzystaniu z ich wiedzy fachowej i1 umiej¢tnosci.
Zaangazowanie ich zardwno w zakladanie przedsigbiorstw, jak i1 wspieranie nowych i
dzialajacych przedsigbiorcow pozwolitoby maksymalnie wykorzystaé zasoby posiadanego
przez te osoby do$wiadczenia, ktére moze utracone z chwilg przejécia na emeryture, a ktore
pozwolitoby doskonali¢ nauk¢ migdzypokoleniowg i zapewnialoby transfer wiedzy.

Poniewaz ludzie zyja dluzej i w lepszym zdrowiu, tradycyjne modele i wybory dotyczace
emerytury zaczynaja si¢ zmienia¢. Osoby starsze, ktdre chca rozpoczaé dzialalnosé¢
gospodarcza po raz pierwszy, powinny korzysta¢ z pelnego zakresu istniejacych ustug
wsparcia.

Przedsie¢biorcy w starszym wieku moga rowniez by¢ wartosciowi dla innych
przedsiebiorcow. Przedsigbiorcy znajdujacy si¢ na emeryturze posiadaja cenng wiedze
fachowa 1 doswiadczenie, dzigki ktérym uruchomienie 1 prowadzenie przez nich
przedsiebiorstwa mogloby by¢ tatwiejsze niz w przypadku osoby niedo$wiadczonej. Ta
wiedza stanowi wartoSciowy europejski kapitat intelektualny i powinna by¢ w jak
najwigkszym stopniu wykorzystywana. Europa moglaby czerpa¢ inspiracje z takich
programow, jak ,,Senior Enterprise” (Irlandia) 1 ,,Maillages” (Francja), w ramach ktorych
osoby starsze posiadajace motywacj¢ sa zachecane do podejmowania si¢ roli dobrowolnych
mentoréw, potencjalnych nabywcow przedsigbiorstw lub inwestoréw, lub tymczasowych
kierownikow, aby pomdc podatnym na zagrozenia nowym przedsiebiorstwom lub
przedsiebiorstwom w trakcie przeksztatcen’.

Komisja:

o bedzie wspiera¢ wymiane najlepszych praktyk pomagajgcych starszym wiekiem
pracownikom kadry kierowniczej i przedsigbiorcom w doradzaniu nowym
przedsiebiorcom, a takze bedzie wspomagacé wzajemng migdzypokoleniowq opieke
mentorskg miedzy przedsiebiorcami, majgcg na celu wymiane istotnych umiejetnosci,
takich jak znajomos¢ ICT i doswiadczenie 0sob starszych.

Panstwa cztonkowskie proszone sq:

. o utatwianie dziatania przedsigbiorcom w starszym wieku, ktorzy sq zainteresowani
przekazywaniem wiedzy nowym  przedsiebiorcom, oraz doboru starszych
przedsiebiorcow i niedoswiadczonych przedsigbiorcow w celu tworzenia zespotow
posiadajgcych szersze zestawy umiejetnosci;

o o zapewnienie, aby udzial starszych przedsigbiorcow i emerytowanej kadry
zarzqdzajgcej w projektach pozostawat w zgodzie z ich perspektywami emerytalnymi.

7 Kolejnym przyktadem tego, co mozna osiagna¢, jest amerykanski Korpus Kierownikow Emerytow

(ang. Service Corps of Retired Executives, SCORE), tworzony przez sie¢ 13 000 ochotnikéw, ktorych
specjalistyczne doradztwo pomoglo utworzy¢ w 2011 r. ponad 67 000 miejsc pracy.
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4.2.3.  Przedsigbiorcy migranci

W latach 1995-2005 imigranci zatozyli 52 % nowych przedsigbiorstw w Krzemowej Dolinie,
a Izrael znaczng cze$¢ swojego sukcesu zawdzigcza populacji imigrantow. Wedlug OECD
migranci sa bardziej przedsiebiorczy niz obywatele danego kraju, a urodzone za granica
osoby samozatrudnione, ktore sa wlascicielami malych lub $rednich przedsiebiorstw,
tworza 1,4-2,1 dodatkowych miejsc pracy76. Migranci stanowia wazna pule potencjalu
przedsiebiorczosci w Europie. Obecnie jednak europejskie przedsiebiorstwa migrantow sg
gléwnie mikroprzedsi¢biorstwami, w ktérych zatrudnia si¢ bardzo niewiele osob lub w ogole
nie zatrudnia si¢ pracownikow. Sa one réwniez mate w poréwnaniu z lokalnymi
przedsigbiorstwami pod wzgledem obrotu 1 zysku. Wykwalifikowani migranci czgsto
napotykaja trudnosci prawne oraz ograniczenia na rynku pracy i w zakresie mozliwosci
kariery, co przymusza ich do samozatrudnienia. Nalezy takze zauwazy¢, ze niektore panstwa
trzecie majg szczegolnie atrakcyjng polityke migracyjng, ktéra ma na celu przyciaganie
przedsiebiorcow. Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na bardziej podatne na zagrozenia grupy
gorzej wykwalifikowanych migrantow. Mimo ze ws$rdod migrantow wskazniki tworzenia
przedsiebiorstw sg wyzsze niz w przypadku reszty ludnosci, to czg¢éciej ponosza oni porazke
wskutek braku informacji, wiedzy i umiejetnosci jezykowych’”.

UE oficjalnie uznala kluczowe znaczenie wkladu przedsigbiorcow migrantow w
zréwnowazony wzrost i zatrudnienie. W europejskim programie integracji obywateli panstw
trzecich™ podkreslono wazna role migrantow jako przedsiebiorcow i stwierdzono, ze ,,nalezy
réwniez wzmacniac [...] ich potencjat pod wzgledem kreatywnosci i innowacyjnosci”. Istotne
jest uwzglednienie w polityce pobudzania przedsigbiorczo$ci w Europie petnego potencjatu,
jaki reprezentuje ta grupa pod wzgledem przedsigbiorczosci. Wysoko wykwalifikowanych
obywateli panstw nienalezacych do UE mozna juz przyjmowac jako pracownikéw na mocy
dyrektywy w sprawie niebieskiej karty”’. Potencjal wykwalifikowanych migrantow w
zakresie tworzenia przedsigbiorstw i miejsc pracy nalezy réwniez uwzgledni¢ w krajowych 1
europejskich strategiach politycznych. W szczego6lnosci $rodki wsparcia 1 inicjatywy
polityczne powinny pomdc w przyciggnieciu utalentowanych potencjalnych przedsigbiorcow
pragnacych tworzy¢ globalne przedsigbiorstwa z siedzibag w Europie.

Komisja:

. zaproponuje inicjatywy polityczne, aby przyciggngé przedsiebiorcow migrantow i
promowac przedsiebiorczos¢ wsrod migrantow juz przebywajgcych w UE lub
przyjezdzajgcych do UE z przyczyn innych niz zaktadanie dziatalnosci gospodarczej,
opierajqc sie na najlepszych praktykach opracowanych w panstwach cztonkowskich,
w tym przez organy lokalne;

. przeprowadzi analize mozliwosci opracowania wniosku ustawodawczego, ktorego
celem byloby usuniecie przeszkod prawnych dla zakladania przedsigbiorstw i
udzielania wykwalifikowanym przedsiebiorcom migrantom zezwolenia na pobyt
staty.

7 OECD (2010), Open for Business: Migrant Entrepreneurshi in OECD Countries, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264095830-¢n.

Rath, J., Eurofound (2011), Promoting ethnic entrepreneurship in European cities, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg. Publikacja dostgpna pod adresem:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/38/en/2/EF1138EN.pdf.

7 COM(2011) 455 final oraz SEC(2011) 957 final.

» Dyrektywa Rady 2009/50/WE.
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Panstwa cztonkowskie proszone sq:

o o usuniecie przeszkod prawnych dla podejmowania dzialalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow migrantow przebywajgcych w danym kraju legalnie, np. poprzez
rozwazenie  inicjatyw  polegajgcych  na  udzielaniu  wykwalifikowanym
przedsiebiorcom migrantom lub imigrantom bedgcym absolwentami europejskich
instytucji na poziomie uniwersyteckim zezwolenia na pobyt staly, aby umozliwié im
podjecie dziatalnosci gospodarczej w Europie, przy czym takie zezwolenie mozna
byloby przedtuza¢ w przypadku osiggniecia wczesniej ustalonych celow w zakresie
tworzenia miejsc pracy, obrotu lub zdobywania nowych srodkow finansowych,

. o utatwianie dostepu do informacji i tworzenie sieci kontaktow dla przedsigbiorcow
migrantow i potencjalnych przedsigbiorcow migrantow poprzez np. tworzenie
stosownych osrodkow informacyjnych na obszarach o duzym odsetku migrantow.

4.2.4.  Bezrobotni, w szczegolnosci mtodziez

Biorgc pod uwage znaczng liczbe bezrobotnych w calej Europie, nalezy wprowadzi¢
programy wsparcia przedsiebiorczosci, aby zachgci¢ do zakladania przedsigbiorstw jako
sposobu wyjécia z bezrobocia®. Niewiele programdéw wspierania rozwoju przedsicbiorstw
jest adresowanych konkretnie do bezrobotnej mtodziezy®'.

Cale wsparcie na rzecz rozwijania dziatalnosci gospodarczej powinno obejmowac udzielanie
informacji oraz kontaktowanie przedsigbiorcow z odpowiednimi stuzbami wsparcia,
doradztwa i poradnictwa, a takze podmiotami oferujacymi szkolenia biznesowe i opieke
mentorska. Takg pomoc mozna réwniez rozszerzy¢ na zapewnianie okreslonych umiejetnosci
(np. w zakresie rozpoznawania mozliwosci, planowania dziatalno$ci gospodarczej,
zarzadzania finansowego, sprzedazy i marketingu), rozwijanych w sposob nieformalny (np.
poprzez program opieki mentorskiej) lub w sposob bardziej formalny - poprzez udzial w
kursie. Wsparcie nalezy kierowa¢ do grup o najwigkszym potencjale (takich jak bezrobotni
pracownicy posiadajacy umiejetnosci zawodowe, kobiety i mtodziez). Powinno ono opierac
si¢ na Scisltej wspolpracy miedzy shuzbami zatrudnienia, podmiotami oferujagcymi wsparcie
dla przedsigbiorstw i podmiotami finansujagcymi. Celem jest wspomaganie bezrobotnych w
skutecznym przejsciu do samozatrudnienia, zwigkszanie stabilno$ci ich przedsigbiorstw oraz
dostosowywanie wsparcia do grup, ktére moga potrzebowaé¢ dodatkowych zasobow, np.
miodziez lub osoby, do ktéorych nie mozna skutecznie dotrze¢ tradycyjnymi kanalami
wsparcia dla przedsigbiorstw.

Uwagge nalezy réwniez poswigci¢ ogotowi bezrobotnych, a w szczeg6lnosci osobom, ktdre juz
posiadaja umiejetnosci 1 kompetencje, ktére mozna byloby przetozy¢ przez szkolenia
biznesowe i opieke mentorska na samozatrudnienie.

Komisja:

o w 2014 r. wprowadzi instrument mikrofinansowy w ramach PSCI, ktory bedzie
skierowany do grup wymagajgcych szczegolnej ochrony, w tym osob, ktore stracity

80
81

»Wprowadzanie mtodziezy na rynek pracy”, COM (2012) 727

Zob. w szczegolnosci ,,Policy Brief on Youth Entrepreneurship in Europe”, Komisja Europejska i
OECD, publikacja dostepna pod adresem: http://ec.europa.eu/youth/news/20120504-youth-
entrepreurship-employment_en.htm.
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prace lub sq zagrozone utratq pracy bqgdz majq trudnosci z wejsciem lub ponownym
wejsciem na rynek pracy;

zapewni za posrednictwem Europejskiego Funduszu Spolecznego pomoc techniczng
w zakresie tworzenia systemow wsparcia dla miodych osob rozpoczynajgcych
dziatalnos¢ gospodarczq oraz przedsigbiorcow spotecznych,

w kontekscie europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress zorganizuje w
czerwcu 2013 r. forum zainteresowanych stron na temat mikrofinansowania i
przedsiebiorczosci spolecznej w celu zaangazZowania lokalnych posrednikow
finansowych w promowanie dziatalnosci gospodarczej w zielonej gospodarce;

w swoim rocznym sprawozdaniu na temat przedsigbiorczosci w 2013 r.,
opracowywanym wspolnie z OECD, przeanalizuje sytuacje w zakresie
przedsiebiorczosci w odniesieniu do bezrobotnych. W sprawozdaniu tym
przedstawiona zostanie analiza obecnej sytuacji i przykiady dobrych praktyk w
rozwigzywaniu problemow oraz zaproponowane zostanqg odpowiednie zalecenia
polityczne;

przeanalizuje wyniki badania , Samozatrudnienie i przedsiebiorczos¢: wkiad
publicznych stuzb zatrudnienia w tworzenie miejsc pracy” i zorganizuje w czerwcu
2013 r. wydarzenie informacyjne dla publicznych stuzb zatrudnienia.

Panstwa cztonkowskie proszone sq:

o kontaktowanie publicznych stuzb zatrudnienia z podmiotami oferujgcymi wsparcie
biznesowe oraz zapewniajgcymi (mikro)finansowanie, aby pomoc bezrobotnym w
odnalezieniu si¢ w przedsigbiorczosci;

o zajecie sie problemem bezrobocia poprzez opracowanie programow szkolen w
zakresie przedsigbiorczosci dla bezrobotnej miodziezy, ktore obejmowatyby
nastgpujgce wyraznie okreslone etapy: profilowanie, planowanie, podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej, konsolidacja i wzrost, przy czym na kazdym etapie
powinien istnie¢ zroznicowany wybor ustug (doradztwo, szkolenie i kwalifikacje,
opieka mentorska i dostep do mikrokredytow), programy te powinny by¢ realizowane
we wspolpracy z organizacjami dzialajgcymi na rzecz miodziezy oraz innymi
organizacjami, doradcami biznesowymi glownego nurtu i instytucjami finansowymi,

o rozpoczecie realizacji programow na rzecz aktywnego rynku pracy, w ramach
ktorych wszyscy bezrobotni otrzymaliby wsparcie finansowe na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej;

o utworzenie i uruchomienie programow edukacji w zakresie przedsigbiorczosci dla
bezrobotnych, aby umozliwi¢ im (ponowne) rozpoczecie pracy w charakterze
przedsiebiorcy, opracowanych na podstawie modeli skutecznych dziatan
pochodzgcych z roznych panstw czlonkowskich wraz z systemami ksztatcenia i
szkolenia, co stanowi sposob na zapewnienie edukacji drugiej szansy.
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5. WNIOSKI

W obecnym kryzysie gospodarczym nowe i mlode przedsiebiorstwa sg zasadniczym
elementem odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu w FEuropie. Problemy
zwigzane z niskim wskaZnikiem tworzenia przedsigbiorstw, wysokim wskaznikiem
zamykania firm i stabym wzrostem przedsi¢gbiorstw w Europie sa dobrze znane. Czas podjaé
dzialania, aby umozliwi¢ europejskim przedsigbiorcom, a takze catej Europie, osiggnigcie
wickszej elastycznos$ci i kreatywnosci oraz wigkszy wplyw na $wiatowa konkurencje, ktora
jest bardziej wymagajaca i szybsza niz kiedykolwiek dotad.

W celu wzmocnienia europejskich przedsigbiorcow i ich dziatalnosci gospodarczej Komisja i
panstwa czlonkowskie musza jednocze$nie podja¢ starania majace na celu odbudowanie
zaufania, stworzenie najlepszych mozliwych warunkéow dla przedsigbiorcéw dzieki
priorytetowemu traktowaniu ich w polityce i praktycznym podejsciu do dziatalnosci
gospodarczej oraz zrewolucjonizowanie kultury przedsigbiorczosci.

Przyktady sukceséw z catej Europy pokazuja, ze istniejg dobre praktyki, dzigki ktérym
przedsiebiorcy moga prosperowaé¢ i rozwijaé si¢. Europa musi w pelni podziela¢ i
wykorzystywac bogactwo tych doswiadczen, aby zlikwidowa¢ przeszkody i1 znie$¢ uciazliwe
wymogi, ktore utrudniajg dziatalnos¢ gospodarcza. Uznawanie przedsiebiorcéw za tworcow
miejsc pracy i dobrobytu powinno by¢ podejSciem rozpowszechnionym w organach
administracji wszystkich panstw cztonkowskich. Ponadto Europa musi sta¢ si¢ go$cinnym
miejscem dla  najinteligentniejszych  przedsigbiorczych  umystéw na  poziomie
miedzynarodowym: ramy regulacyjne i ramy wsparcia powinny zachecaé zatozycieli firm z
innych regiondw $wiata do lokalizowania swojej dziatalno$ci w Europie zamiast np. w
Stanach Zjednoczonych lub Azji Wschodniej. Tylko przy takim nastawieniu mozna osiggnac
daleko idace postgpy w najwazniejszych obszarach, jakimi sg: bardziej proporcjonalne i
prostsze wymogi regulacyjne, dostep do finansowania, wsparcie dla nowych przedsigbiorstw,
przenoszenie wiasnosci przedsigbiorstw 1 skuteczne procedury upadtosciowe oraz
sprawiedliwa druga szansa dla uczciwych upadtych przedsigbiorcow.

Chociaz jednak elementy te s3 niezbedne, to same w sobie nie wystarczg do ponownego
ozywienia europejskiej przedsigbiorczosci. W przypadku Europejczykow gtownym motywem
rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej jest samorealizacja oraz elastyczno$¢ czasu 1 miejsca
pracy, a nie dobre warunki ramowe®’. Dlatego potrzebna jest radykalna zmiana
europejskiej kultury i przyjecie nowych pogladow na temat przedsi¢biorczosci, aby
powstata kultura, w ktorej sukces jest publicznie doceniany, podkreslany jest wkiad
przedsigbiorcow w europejski dobrobyt i1 propagowane s3 korzysci ptynace z kariery
przedsiebiorcy.

Z wszystkich tych wzgledow konieczna jest - jezeli chcemy osiggnaé trwala zmiang -
inwestycja w zmiang postrzegania przedsigbiorcOw przez spoleczenstwo, w edukacje w
zakresie przedsigbiorczos$ci 1 we wspieranie grup, ktore nie s3 w wystarczajacym stopniu
reprezentowane wsrod przedsiebiorcow. Tylko woéwcezas, gdy duza liczba Europejczykéw
uzna karier¢ w przedsi¢biorczosci za korzystng i1 atrakcyjng opcje, dziatalnos¢ gospodarcza w
Europie bgdzie si¢ rozwijac na dtuzsza mete.

Doprowadzenie do rewolucji w przedsi¢biorczosci jest wspolnym zadaniem Komisji i
panstw czlonkowskich, ktorego musza podjac sie¢ w dluzszej perspektywie.

52 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/.
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Komisja bedzie monitorowaé niniejszy plan dziatania i zawarte w nim najwazniejsze
dzialania poprzez polityke konkurencyjnosci i polityke przemystowa oraz mechanizmy
zarzadzania w ramach programu ,,Small Business Act”, wlaczajac w ich wymiar zewnetrzny
panstwa kandydujace, potencjalne panstwa kandydujace oraz panstwa sasiadujace. Siec
krajowych pemomocnikow ds. MSP, wraz z petnomocnikiem UE ds. MSP, odgrywa
szczegollnie istotng rolg¢ w zapewnieniu postepu w realizacji zaproponowanych s$rodkow.
Panstwa czlonkowskie proszone sg o zglaszanie postgpow w realizacji najwazniejszych
dzialan przewidzianych w niniejszym komunikacie na poziomie krajowym w kontek$cie ich
krajowych programéw reform w ramach europejskiego semestru.

ZALACZNIK: NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA KOMISJI

Zalacznik: Plan dzialania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r. - Pobudzanie ducha

przedsiebiorczosci w Europie

Najwazniejsze obszary

Propozycje Komisji

Data wdrozenia

przedsi¢biorstw

Edukacja i szkolenie w zakresie przedsi¢biorczosci w celu wspierania wzrostu i tworzenia

Ksztalcenie ile
szkolenie

Opracowanie ogolnoeuropejskiej
inicjatywy na rzecz nauki
przedsigbiorczosci, majacej na celu
zgromadzenie i udostgpnienie
istniejace;j wiedzy ekspertow
europejskich i krajowych na potrzeby
oceny skutkéw, wiedzy, rozwoju
metodyki 1 doradztwa partnerskiego
pomiedzy  praktykami z  panstw
cztonkowskich.

Ustanowienie  wspolnie z OECD
ramowych wytycznych, aby zachecié¢
do rozwijania przedsigbiorczosci w
szkotach oraz instytucjach ksztatcenia i
szkolenia zawodowego.

Rozpowszechnianie ramowych
wytycznych dotyczacych
przedsigbiorczych  szkot  wyzszych;
utatwianie wymiany mi¢dzy uczelniami
zainteresowanymi stosowaniem tych
ram; stopniowe promowanie tych
uczelni na unijne instytucje szkolnictwa
WYZSZEgO.

Wspieranie skutecznych mechanizméw

) Lata 2013-15

o Lata 2013-2014

o Lata 2012-2013
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tworzenia przedsicbiorstw z pomoca
uczelni (firmy typu spin-off itd.) oraz
ekosysteméw uczelni i przedsigbiorstw
wspierajacych takie przedsigbiorstwa.

Tworzenie sSrodowiska, w ktorym przedsiebiorcy mogg odnosi¢ sukcesy i rozwijac sie

Dostep do
finansowania

Programy finansowania majace na celu
dalszy rozwd) w Europie rynku
mikrofinansow poprzez takie
inicjatywy, jak PSCI 1 Wspdlne
dziatania na rzecz wspierania instytucji
mikrofinansowych W Europie
(JASMINE), oraz udost¢pnianie
panstwom czlonkowskim 1 regionom
Zasobow na potrzeby
mikrofinansowania poprzez Europejski
Fundusz Spoteczny 1 Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Opracowanie unijnego systemu na
potrzeby gietd specjalizujacych si¢ w
handlu  udzialami 1  obligacjami
wydawanymi przez MSP  (,rynki
wzrostu MSP”), aby utatwic
bezposredni dostep MSP do rynku
kapitalowego w kontekscie przegladu
dyrektywy ~ w  sprawie  rynkow
instrumentoéw finansowych (MiFID).

Stale, dzialanie
ma zostaé

wzmocnione
nowych
wieloletnich
ramach
finansowych
2014 r.

Stale

w

od

Wspieranie nowych
przedsigbiorstw na

decydujacych
etapach ich cyklu
zycia oraz

pomaganie im w
rozwijaniu si¢

Okreslanie 1 promowanie najlepszych
praktyk panstw cztonkowskich w celu
stworzenia otoczenia fiskalnego
bardziej przyjaznego dla
przedsigbiorcow.

Zmienienie przepisow zakazujacych
stosowania  okreslonych  praktyk
marketingowych wprowadzajacych w
btad, aby przepisy te staly sig
solidniejsze, 1 wzmocnienie
egzekwowanie przepisow

Stale

2013 .
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przeciwdziatajacych takim praktykom
w sprawach transgranicznych.

Pomaganie panstwom cztonkowskim w
opracowaniu zintegrowanych systemow
wsparcia oraz dziatan dla nowych
przedsigbiorcow, a zwlaszcza dla
mtodych  przedsiebiorcow, poprzez
seminaria dotyczace budowania
zdolno$ci finansowane poprzez pomoc
techniczng  w  ramach EFS; w
seminariach tych udzial wezma m.in.
odpowiednie podmioty $wiadczace
ustugi w  zakresie ksztalcenia i
szkolenia, aby opracowaé zintegrowane
strategie.

2013 1.

Uwalnianie nowych
mozliwosci
biznesowych w
epoce cyfrowej

Wspieranie tworzenia bazy wiedzy na
temat  najwazniejszych  tendencji
rynkowych 1 innowacyjnych modeli
biznesowych: w sektorze cyfrowym.

Poszerzanie wiedzy poprzez
ogolnoeuropejska kampanie
informacyjna dla MSP  dotyczaca
korzysci ptynacych z ICT oraz
utworzenie europejskiej sieci
przedsigbiorstw internetowych.

Ulatwianie tworzenia sieci kontaktow
poprzez utworzenie europejskiej sieci
opieki  mentorskiej na  potrzeby
szkolenia, doradztwa oraz badania
mozliwosci nawigzania nowych
partnerstw.

Uruchomienie specjalnych inicjatyw
dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ za posrednictwem
internetu, np. utworzenie partnerstwa
Europy na rzecz nowych
przedsiebiorstw, aby  umozliwi¢
dostep do wiedzy fachowej, opieki
mentorskiej, technologii 1 ustug, oraz
klubu lideréw przedsiebiorczosci

od 2013 r.

od 2013 r.

2014 .

2013 1.
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internetowej, zrzeszajacego Swiatowe;j
klasy przedsigbiorcow internetowych i
wspierajacego kulture
przedsigbiorczosci  internetowe] W
Europie oraz powstanie masowych
otwartych kurséw internetowych oraz
tworzenie  platform na  potrzeby
szkolenia i rozwijania umiejetnosci.

Poszerzanie kompetencji i
umiejetnosci, tj. intensyfikacja dziatan
w zakresie tworzenia 1 nabywania
umiejetnosci cyfrowych, umiejetnosci
naukowych 1 twoérczych, a takze
umiejetnosci w zakresie zarzadzania i
przedsigbiorczosci na potrzeby nowych
rynkow.

Stale

Przenoszenie
wlasnosci
przedsiebiorstw

Opracowanie wytycznych dotyczacych
najbardziej efektywnych programoéow i
najlepszych praktyk, aby ufatwié
przenoszenie wlasnos$ci
przedsigbiorstw, w tym $rodkéw na
rzecz poglebienia 1 poszerzenia rynkow
dla przedsigbiorstw, tworzenia map
programéw dostepnych w Europie i
proponowania niezbednych dziatan w
celu usuniecia pozostalych mozliwych
barier dla transgranicznego
przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw
W oparciu o prace grupy roboczej oraz
analizg.

Lata 2013-2014

Druga szansa
uczciwych
bankrutow

dla

Zainicjowanie publicznych konsultacji
w celu uzyskania opinii
zainteresowanych stron na temat
kwestii poruszonych w komunikacie w
sprawie nowego europejskiego
podejscia do upadtosci i
niewyptacalnosci przedsiebiorstw, w
tym na temat drugiej szansy dla
uczciwych bankrutow oraz skrocenia i
ujednolicenia okresu ochrony przed
upadtoscia.

2013 r..
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Obcigzenia
regulacyjne:
jasniejsze 1 prostsze
zasady

Zaproponowanie przepisdOw znoszacych
ucigzliwe wymogi uwierzytelniania
dokumentéw urzedowych, ktére MSP
musza przedstawiaé w celu
prowadzenia transgranicznej
dzialalnosci gospodarczej w obrgbie
jednolitego rynku.

Utworzenie grupy roboczej, aby ocenic¢
szczegOlne potrzeby przedsigbiorcow
wykonujacych  wolne zawody w
odniesieniu do takich kwestii, jak:
uproszczenie, umi¢dzynarodowienie i
dostep do finansowania.

Podjecie dzialan majacych na celu
zagwarantowanie, ze wigksza liczba
przedsigbiorstw otrzyma pomoc
poprzez sie¢ SOLVIT, w przypadku
gdy organy publiczne na jednolitym
rynku odméwig im ich praw.

2013 .

2013 1.

2013 r.

Wzory do nasladowania i docieranie do okreslonych grup

Nowe wyobrazenia:
przedsigbiorcy jako
WZOory do
nasladowania

Ustanowienie w ramach
Europejskiego Tygodnia MSP
ogolnoeuropejskiego Dnia
Przedsigbiorczosci dla uczniow z
ostatnich klas szkot
ponadpodstawowych..

2013 1.

Kobiety

Utworzenie ogolnoeuropejskiej
internetowej platformy opieki
mentorskiej, doradztwa, edukacji i1
tworzenia sieci kontaktow
biznesowych dla kobiet-
przedsiebiorcow, ktoérej celem bedzie
udostepnienie w Internecie obecnych
krajowych  sieci ambasadorek i1
mentorek, poszerzenie ich oferty i
zakresu oraz wspieranie
przedsigbiorczosci kobiet na poziomie
krajowym i regionalnym.

Lata 2013-2015

Osoby starsze

Pomaganie starszym wiekiem
pracownikom kierownictwa 1
przedsiebiorcom w doradzaniu nowym
przedsigbiorcom, a takze wspomaganie
wzajemne] mi¢dzypokoleniowej opieki
mentorskiej miedzy przedsigbiorcami,

Lata 2013-2015
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majacej na celu wymiang istotnych
umiejetnosci.

Migranci .

Zaproponowanie inicjatyw
politycznych, aby przyciagnac
przedsiebiorcow migrantow i
promowaé przedsigbiorczos¢ wsrod
migrantow juz przebywajacych w UE
lub przyjezdzajacych do UE z przyczyn
innych niz zakladanie dziatalnos$ci
gospodarczej, opierajac si¢ na dobrych
praktykach w panstwach
cztonkowskich.

Przeanalizowanie mozliwosci
zaproponowania prawodawstwa,
ktorego celem byloby usunigcie
przeszkéd prawnych dla zaktadania
przedsigbiorstw przez
wykwalifikowanych  przedsigbiorcow
migrantow 1 udzielania im zezwolenia
na staty pobyt.

Lata 2014-2017

Lata 2014-2017

Bezrobotni °

Wprowadzenie przysztego instrumentu
mikrofinansowego w ramach programu
na rzecz przemian 1 innowacji
spotecznych, ktéry bedzie skierowany
do grup wymagajace szczegolnej
ochrony, w tym osob, ktore stracity
prace lub sa zagrozone utrata pracy
badz maja trudnosci z wejsciem lub
ponownym wejsciem na rynek pracy.

Zapewnienie za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Spolecznego
pomocy technicznej w  zakresie
tworzenia systemow wsparcia dla
miodych  0sé6b  rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg 1
przedsiebiorcow spotecznych;

Zorganizowanie, w  zwigzku z
europejskim instrumentem
mikrofinansowym  Progress, forum
zainteresowanych stron na temat
mikrofinansowania i przedsigbiorczo$ci
spotecznej w celu zaangazowania
lokalnych posrednikéw finansowych w
promowanie  przedsiebiorczosci w
zielonej gospodarce.

2013 r.

Marzec 2013 r.

2013 r.
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Przeanalizowanie wynikéw badania na
temat ,,Samozatrudnienia 1
przedsiebiorczosci: wkiad publicznych
stuzb zatrudnienia w tworzenie miejsc
pracy” 1 zorganizowanie wydarzenia
informacyjnego w celu podzielenia si¢
wnioskami z publicznymi stuzbami
zatrudnienia.

2013 r.
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